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Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

ITE-CG 31/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LOS EFECTOS 2Y 3 DE LA
SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA DENTRO
DEL EXPEDIENTE TET-JDC-30/2020 Y ACUMULADO TET-JDC-32/2020; Y SE
APRUEBA EL PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS COMUNIDADES QUE NOMBREN A SUS AUTORIDADES
CONFORME A SUS USOS Y COSTUMBRES Y A LAS INDIGENAS EN EL ESTADO
DE TLAXCALA, RESPECTO DEL “REGLAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA,
JURIDICA Y LOGISTICA A LAS COMUNIDADES QUE REALIZAN ELECCIONES DE
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES”

ANTECEDENTES

1. El veintiocho de agosto de dos mil quince, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, el Decreto 124, emitido por el Congreso del Estado de Tlaxcala, por
el que se reformaron diversas disposiciones en materia electoral de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, entre las que se encuentra el articulo 95, el cual da
vida juridica al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

2. En Sesion Publica Extraordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones mediante Acuerdo ITE-CG 20/2015, aprobd
el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidentes de comunidad por el sistema de usos y costumbres.

3. Mediante Sesién Publica Extraordinaria de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobé el Acuerdo ITE-CG
31/2020, por el que se reformé el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos
y costumbres.

4. El doce de octubre de dos mil veinte, el otrora Presidente de Comunidad de Guadalupe
Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, y otras personas, presentaron un Juicio de
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania ante el Tribunal Electoral
de Tlaxcala, en contra del Acuerdo ITE-CG 31/2020; medio de impugnacion que se radico
con el numero de expediente TET-JDC-030/2020 y que mediante resolucion de fecha cinco
de noviembre de dos mil veinte, fue sobreseido por extemporaneidad en la presentacion de
la demanda.

5. Inconformes, con dicha resolucién, los promoventes presentaron un Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania ante la Sala Regional con
sede en Ciudad de México, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo
que se radicdé con el numero de expediente SCM-JDC-212/2020, en el que mediante
sentencia de fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, se resolvid revocar la resolucion
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dictada dentro del expediente TET-JDC-030/2020, y se ordend al Tribunal Electoral de
Tlaxcala resolver nuevamente conforme a los lineamientos sefialados por la autoridad
federal.

6. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en la Ciudad de México, el Tribunal Electoral de Tlaxcala,
mediante sentencia de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, dictada dentro del
expediente TET-JDC 030/2020 y Acumulado TET-JDC 032/2020, revocé parcialmente el
acuerdo del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el que se reforma el
Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres; sin embargo,
el dos de diciembre de dos mil veintiuno la referida Sala Regional mediante resolucion dictada
dentro del expediente SCM-JDC-808/2021 y Acumulado SCM-JDC-809/2021,revocéd
parcialmente la sentencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dandole lineamientos para que
resolviera nuevamente dentro del plazo de 10 dias habiles.

7. En cumplimiento, a lo ordenado por la Sala Regional referido en el numeral anterior,
mediante sentencia de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral
de Tlaxcala, a través de la sentencia dictada dentro del expediente TET-JDC 030/2020 y
Acumulado TET-JDC 032/2020, revocd el Acuerdo ITE-CG 31/2020, en el que
consecuentemente dejo sin efectos el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica
a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de
usos y costumbres, y —entre otros efectos— ordené al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
que en un plazo de ciento veinte dias naturales, implementara acciones a fin de llevar a cabo
la consulta a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad
mediante el sistema de usos y costumbres respecto del Reglamento de asistencia Técnica,
Juridica y Logistica.

8. En Sesion Extraordinaria de fecha diez de febrero, el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, aprobd el Acuerdo ITE-CG 10/2022 mediante el cual se dio
respuesta a la solicitud realizada por el Presidente de Comunidad de San Felipe Cuahuténco,
Seccion Quinta, Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, y otras personas.

9.En reunidn de trabajo de Consejeras y Consejeros Electorales, de fecha veinticuatro de
febrero, fue abordado el cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala, dentro del expediente TET-JDC 030/2020 y Acumulado TET-JDC 032/2020, y en la
que se acordo la integracién de un grupo de trabajo conformado por dos Consejeros o
Consejeras Electorales, los titulares de: la Direccion de Asuntos Juridicos; la Direccion de
Organizacién Electoral, Capacitacién y Educaciéon Civica; el Area Técnica de Consulta
Ciudadana, y por la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de encargarse de coordinar y
coadyuvar las actividades y acciones en la fase de acuerdos previos, tendientes a dar
cumplimiento a los efectos dos y tres de la aludida sentencia del Tribunal Electoral de
Tlaxcala y ademas se le denominé a dicho grupo como “Comision Operativa”.

10. En reunidén de trabajo de Consejeras y Consejeros Electorales de fecha veinticuatro de
febrero, fue aprobado el Plan de Trabajo para el desarrollo de la fase de acuerdos previos
del proceso de consulta a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de
comunidad por el sistema de usos y costumbres en el Estado de Tlaxcala, en cumplimiento
a lo ordenado por el Tribunal Electoral de Tlaxcala, a través de la sentencia dictada dentro
del expediente TET-JDC 030/2020 y Acumulado TET-JDC 032/2020.



11. En fecha primero de abril de dos mil veintidds, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a
través de su personal, notific a las noventa y cuatro comunidades que eligen a su titular de
presidencia de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres en el Estado de
Tlaxcala, el oficio identificado con la nomenclatura ITE-PG-031/2022" y en el que fue
adjuntado: un audio para su difusién mediante perifoneo; cinco carteles con la sintesis de la
sentencia dictada dentro del expediente TET-JDC 030/2020 y Acumulado TET-JDC
032/2020; cincuenta flayer’s para su distribucién en las comunidades y una lona, lo anterior
como parte de los primeros acercamientos con las referidas comunidades, que debia
efectuarse en la fase de acuerdos previos.

12. En fecha siete de abril de dos mil veintidés se suscribidé convenio de colaboracion, entre
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y la Secretaria del Bienestar del Estado de Tlaxcala, lo
anterior con la finalidad de fungir como “érgano técnico” en el desarrollo del proceso de
consulta a las comunidades que eligen a su titular de presidencia de comunidad mediante el
sistema de usos y costumbres, tendiente apoyar técnicamente con informacién juridica,
estadistica y especializada sobre los pueblos y comunidades indigenas.

13. En fecha trece de abril de dos mil veintidos se suscribié convenio de colaboracion entre
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Tlaxcala, lo anterior con la finalidad de fungir como “érgano garante” en el desarrollo del
proceso de consulta a las comunidades que eligen a su titular de presidencia de comunidad
mediante el sistema de usos y costumbres, tendiente a proporcionar informacién y asesoria
respecto al derecho humano salvaguardado, ademas de coadyuvar en la solucion de
incidencias y obstaculos que surjan durante dicho proceso.

14. En fecha quince de abril de dos mil veintidds, se recibid en la Oficialia de Partes adscrita
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, un oficio sin numero (con un
anexo), signado por el Presidente de Comunidad de San Felipe Cuahuténco, Seccion Quinta,
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, el cual se registré6 con numero de folio 0722 y mediante
el cual se da respuesta al oficio ITE-PG-031-59/2022, ademas de la remision de su (sic)
protocolo o lineamientos para la realizacion de la consulta previa sobre la propuesta de
‘Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres”.

15. En fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds se suscribié convenio de colaboracion
entre el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
lo anterior con la finalidad de fungir como “6rgano coadyuvante” en el desarrollo del proceso
de consulta a las comunidades que eligen a su titular de presidencia de comunidad mediante
el sistema de usos y costumbres, tendiente a apoyar y/o asistir de manera experticia.

16. En fecha veintiuno de abril de dos mil veintidos se notificé a través del oficio identificado
con la nomenclatura ITE-PG-196-1/2022 a la Comision Estatal de Derechos Humanos el
proyecto de Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las
comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el

' Con secuencia del ITE-PG-031-1/2022 al ITE-PG-031-94/2022
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sistema de usos y costumbres”, lo anterior con la finalidad de emitir su opinion técnica,
respecto al mismo.

17. En fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds, se notificé a través del oficio identificado
con la nomenclatura ITE-PG-196-2/2022 a la Secretaria de Bienestar del Estado de Tlaxcala,
el proyecto de Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las
comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el
sistema de usos y costumbres”, lo anterior con la finalidad emitir su opinion técnica, respecto
al mismo.

18. En fecha veintidos de abril de dos mil veintidds, se notificd a través del oficio identificado
con la nomenclatura ITE-PG-196-3/2022 al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas el
proyecto de Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las
comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el
sistema de usos y costumbres”, lo anterior con la finalidad de emitir su opinidon técnica,
respecto al mismo.

19. En fecha veintinueve de abril de dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia de Partes
adscrita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la nomenclatura
CGDI/2022/0OF670 signado por el Lic. Ivan Ramos Méndez, Director de Consulta y
Participacion Ciudadana del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el cual fue
registrado con numero de folio 0880, mediante el cual se remiten recomendaciones al
contenido del proyecto de Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a
las comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el
sistema de usos y costumbres”.

20. En fecha veintinueve de abril del dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia de Partes
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, un oficio sin nimero
(con un anexo), signado por el Presidente de Comunidad de Santa Justina Ecatepec,
Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, y otras personas, el cual se registré con
numero de folio 0886 y que consiste en una solicitud para dar inicio a la fase informativa de
la consulta ordenada por la autoridad jurisdiccional electoral, ademas de la remision de su
protocolo o lineamientos para el proceso de consulta en dicha Comunidad.

Por lo anterior y;

CONSIDERANDO

I. Competencia. El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, al ser el érgano
superior de deliberaciéon y direccion, tiene como atribucion vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; por lo que, para tal fin, dictara
los acuerdos y resoluciones necesarias, en el ambito de su competencia, con el objeto de
hacer efectivas las disposiciones de la legislacion electoral aplicable, de conformidad con los



articulos 5 y 39 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala.

En el caso concreto, conforme a los articulos 84 numeral 1 inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 95 primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 38, 39 fraccion | y 51 fracciones |, LIl y LIX
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala y 51
fraccion VII, 56 y 57 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es el érgano
competente para dar cumplimiento a las sentencias que emitan las autoridades
jurisdiccionales en ejercicio de sus funciones.

Il. Organismo Publico. Al respecto y de conformidad con los articulos 116 fraccién 1V, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 parrafos primero y
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 y 19 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establecen que el
ejercicio de la funcion estatal electoral corresponde al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
que es un organismo publico, autébnomo e independiente en su funcionamiento y decisiones,
de caracter permanente, profesional en su desempeno y dotado de personalidad juridica y
este se rige por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza, autonomia,
independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, paridad, profesionalismo y maxima
publicidad.

lll. Planteamiento. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones se encuentra en vias de
cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en la sentencia dictada el
diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno dentro del expediente TET-JDC-30/2020 y
acumulado TET-JDC-32/2020; precisamente, dentro del plazo de ciento veinte dias naturales
concedidos para dar cumplimiento a los efectos 2 y 3 del considerando séptimo denominado
“‘“EFECTOS’ de la antedicha sentencia, mismos que a la letra indican:

“SEPTIMO. EFECTOS.
(...)

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
que, dentro del plazo de 120 dias naturales contados a partir del siguiente a la
notificacion, elabore un calendario en el que se detalle cada una de las etapas para la
implementacién de las consultas a las Comunidades, en el entendido de que debera
informarlo a este Tribunal, dentro de los 3 dias habiles siguientes a su aprobacion por
el Consejo General.

3. Ademas de lo anterior, se ordena al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que, como
parte de las acciones a realizar para cumplir esta sentencia, en un plazo maximo de
120 dias naturales contados a partir del siguiente a la notificacién, concluya las medidas
preparatorias con el objetivo de verificar y determinar la manera en que realizara la
consulta a las Comunidades, lo cual también debera informar a este Tribunal dentro de
los 3 dias habiles siguientes a que ello ocurra.”

De los razonamientos supra transcritos, se desprende que el Instituto, esencialmente, debe
concluir con las medidas preparatorias para determinar la metodologia y/o procedimiento,
que se realizara en la consulta a las comunidades que realizan elecciones de su titular de
presidencia de comunidad mediante usos y costumbres, asi como detallar cada etapa que

5



se efectuara, en un calendario e informar de lo anterior al Tribunal Electoral de Tlaxcala
dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.

Al efecto, derivado de diversos actos y gestiones realizadas en los ultimos cuatro meses, se
considerd pertinente la elaboracion y consecuente aprobacién de un documento,
denominado Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las
comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el
sistema de usos y costumbres”, a fin de definir de forma preliminar los diversos elementos,
directrices, herramientas y otros, inherentes al proceso de consulta ordenado por la autoridad
jurisdiccional electoral local, tales como las fases, fechas, actores, procedimiento y demas
cuestiones que se mencionaran y/o describen de forma pormenorizada en lineas
subsecuentes.

IV. Cumplimiento. Como fue sefialado en el planteamiento del presente Acuerdo, para el
cumplimiento de los efectos 2 y 3 de la sentencia dictada dentro del expediente TET-JDC-
030/2020 y Acumulado TET-JDC-032/2020, se realizaron analisis, acciones y/o gestiones,
que permitieran vislumbrar la metodologia que se emplearia para el procedimiento de la
consulta a las comunidades que eligen a su titular de la presidencia de comunidad mediante
el sistema de usos y costumbres, y en razon de ello fue estimado que seria elaborado y
sometido a consideracion del Consejo General del Instituto, el Protocolo para el proceso de
consulta previa, libre e informada a las comunidades que nombren a sus autoridades
conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el estado de Tlaxcala, respecto del
‘Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres”, con base
en los estandares, parametros y/o principios pertenecientes a los innumerables instrumentos
juridicos internacionales en la materia?; asimismo, es importante referir que el Protocolo en
mencion fue realizado en acompafiamiento de autoridades o instituciones federales o locales,
quienes brindaron asistencia técnica experticia en la materia, es asi que finalmente el
presente considerando se analizara de conformidad con los siguientes apartados:

PRIMERO. MARCO JURIDICO DEL DERECHO A LA CONSULTA A COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS

Son multiples las constituciones® e instrumentos internacionales que han reconocido el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas como un auténtico derecho
humano que implica —entre otras cosas— la obligacion de todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, a consultar a los pueblos y comunidades indigenas antes de
adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses; para el
caso del Estado mexicano, véase tesis con registro digital 2004170 de rubro
“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS

2 Primordialmente lo establecido en el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

3 84 numeral 5 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador; 75 numeral 17 de la Constitucion de la Nacion
Argentina; 30 fraccion Il numeral 15y 304 fraccion | numeral 21 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia; 231 y 232 de la Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil; 330 de la Constitucion Politica de
la Republica de Colombia; 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 181 de la Constitucion Politica
de la Republica de Nicaragua; por citar algunos ejemplos.
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DERECHOS E INTERESES” aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

En sentido contrario, se advierte que el derecho a la consulta indigena entrafia la facultad de
toda persona, como parte de una colectividad, de exigir su participacion en cualquier decision
o0 medida de caracter politico, administrativo o legislativo que pueda afectarle, con el
proposito de salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como otras prerrogativas
culturales y patrimoniales, tal como se suscité con los medios de impugnacién que se citan
en los antecedentes del presente acuerdo y que dieron origen al proceso de consulta que
transcurre.

Ahora, cabe precisar que, como es légico, la materia electoral no escapa del campo de accion
del referido derecho humano a la consulta, pues la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 37/2015 de rubro
“CONSULTA PREVIAA COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS” ha establecido que las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno* tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente.

En sintesis, el reconocimiento del derecho a la consulta es una de las garantias
fundamentales para asegurar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las
decisiones relativas a medidas que afecten sus derechos, ello, a partir de los sistemas de
consulta de cada pueblo o comunidad para que pueda entenderse como un relacionamiento
adecuado y efectivo con otras autoridades estatales, actores sociales o politicos y terceros
interesados; derecho que, en palabras de la Corte Interamericana de Derechos humanos al
dictar sentencia entro del caso Pueblo Indigena Kichwa De Sarayaku Vs. Ecuador’ esta
cimentado (entre otros) en el respeto al derecho a la cultura propia o identidad cultural, los
cuales deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista, multicultural y
democratica.

Finalmente, para el caso concreto, es dable sefalar que norman el derecho humano a la
consulta los articulos 1 y 2 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 4, 5y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los
Pueblos indigenas; 2, 6, 7 y 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; 2 numeral 3y 4, y 4 numeral 2 de la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XXIII y XXXI de la Declaracion Americana de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros instrumentos.

SEGUNDO. APLICACION DEL MARCO JURIDICO

4 Por ejemplo, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

5> Al respecto, resulta orientadora la Jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.) del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.”



El articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece
que el Estado de Tlaxcala tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos nahuatl y otomi, los cuales, segun el Atlas de los pueblos indigenas de México®,
se asientan en diversos municipios de la entidad, tal como puede apreciarse en el siguiente
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Por otro lado, cabe precisar que las noventa y cuatro comunidades que eligen al titular de su
presidencia de comunidad a través del sistema de usos y costumbres se distribuyen entre
veinticuatro de los sesenta municipios que conforman el Estado de Tlaxcala, tal como se

visualiza en el siguiente mapa:

TLAXCALA
- MUNICIPIOS -

[CJ Municipios con comunidades que se rigen mediante el sistema de usos y costumbres.

8 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (2020). Pueblos indigenas con mayor presencia en la entidad. Consultable
en http://atlas.inpi.gob.mx/tlaxcala-2/
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Ahora bien, luego de analizar ambos mapas, se aprecia que la distribucion geografica de los
pueblos nahuatl y otomi no guarda identidad absoluta con la relativa a la de las comunidades
que eligen al titular de su presidencia de comunidad mediante usos y costumbres’; no
obstante, si bien el corpus iuris referido en el punto anterior (marco juridico del derecho a la
consulta a comunidades y pueblos indigenas) norma el derecho humano a la consulta a los
pueblos y comunidades indigenas, esta autoridad administrativa lo estima aplicable para
las comunidades del Estado de Tlaxcala que eligen a sus representantes a través del sistema
de usos y costumbres, asi como para toda aquella congregacion que se reconozca o
identifique como tal y que dese participar en el proceso de consulta. Al respecto, es
aclaratorio el contenido de la tesis jurisprudencial 12/2013 de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES".

Lo anterior, debido a que el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente: “Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra
en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley’. En este sentido,
importa traer a colacion que Segundo Garcia (2019) indica que las comunidades
equiparables implican todos aquellos grupos que, si bien es cierto no reunen la totalidad de
los elementos y el alcance que identifican a los pueblos y comunidades indigenas, si ostentan
determinadas caracteristicas o facciones, primordialmente socioculturales y que definen en
un campo jerarquico de trascendencia la composicion poblacional pluricultural de México (p.
62)38.

Por lo tanto, dado que las comunidades que eligen a su presidente o presidenta de
comunidad mediante usos y costumbres (sistema reconocido como tal en los articulos 3
fraccion IX'y 90 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala 8 fraccion
[Il'y 11 parrafo tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala) constituyen entes colectivos con las particularidades socioculturales de
conservar sus propias formas de autogestion y toma de decisiones y de contribuir a la
composicion pluricultural del Estado, esta autoridad las presume como equiparables, y por lo
tanto, sujetas de las normas que rigen los procesos de consulta a las comunidades indigenas
definidas por el derecho nacional e internacional, asi como en la sentencia a la que se le da
parcial cumplimiento.

Finalmente, no se omite reiterar que, en el proceso de consulta, ademas de las noventa y
cuatro comunidades multicitadas, podran participar todas aquellas que se auto adscriban o
identifiquen como indigenas, ello independientemente de si eligen, o no, a su presidente o
presidenta de comunidad a través del sistema de usos y costumbres.

TERCERO. DEL PROTOCOLO

1. De su emision.

En este momento, no se cuenta con una legislacién en el ambito nacional o en el estado de
Tlaxcala, que defina y regule, las directrices, herramientas, metodologia, y/o autoridades que

7 Incluso, hay casos como en municipio de San Juan Ixtenco, en el que si existe una comunidad indigena Otomi, pero
no comunidades que se rigen por usos y costumbres.

8 Segundo Garcia, A. A. (2019). El acceso efectivo a la justicia de los grupos indigenas, un horizonte al porvenir en el
pluralismo juridico. México. Universidad La Salle.



deban colaborar en un proceso de consulta, empero en junio de dos mil veinte la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend al Congreso de la Unidn emitir una
ley que reglamente el derecho a la consulta previa, libre e informada, a pesar de ello, no se
ha publicado dicha Ley; en el mismo sentido en el dos mil diecinueve se presentd una
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se crea la Ley general de consulta a los
pueblos y comunidades indigenas para el Estado de Tlaxcala, pero ésta no ha sido publicada
para su vigencia; al no contar con una norma legal que guie para el desarrollo de un proceso
de consulta en la materia, es que, de conformidad con lo sefalado en el ambito internacional
y en los casos practicos de aquellos estados que han celebrado procesos de consulta en la
materia, se ha decidido la elaboracion e implementacién de un protocolo de consulta que
aborde la metodologia y/o disefio que se efectuara en la consulta que se llevara a cabo en
las comunidades que eligen a su titular de presidencia de comunidad por el sistema de usos
y costumbres, salvaguardando el derecho de otras comunidades indigenas que lo soliciten.

La emisién de un protocolo para el desarrollo de una consulta a pueblos indigenas ha sido
referida al menos en los siguientes instrumentos:

» Guia de buenas practicas para la consulta previa en las Américas

“Paso 2: Organizar e Iniciar la Consulta

Una vez tomada la decision de consultar con los Pueblos Indigenas, el proceso interno
de planificacion  debiera ser iniciado:

» Desarrollar un protocolo conjunto de consulta con los grupos indigenas. Un protocolo
amplio que describe como se llevara a cabo la consulta puede ser util para consultas
futuras. Sin embargo, el proceso de consulta también puede ser disefiado paso a paso,
decision por decision. Un protocolo pudiese incluir el disefio del proceso, una sede
apropiada, fechas de reuniones, la identificacion de participantes y sus roles, y qué
informacion sera compartida.”

> Informe de la relatora especial del derecho de los pueblos indigenas

En el informe de la relatora especial del derecho de los pueblos indigenas, concerniente al
tema 3 “Promocién y proteccion de los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, se advierte lo siguiente:

“IV) Aprobacién de legislacion
65. (...) La Relatora Especial considera que los protocolos de consulta indigenas y otros

procedimientos de consulta deben considerarse como alternativas al modelo general de
leyes de consulta promovido hasta ahora en la region de América Latina.”

Ademas de lo ya referido, a continuacion, se enlistan ejemplos de los casos practicos, en los
que se ha elaborado un protocolo para el desarrollo del proceso de consulta:

Autoridad responsable de efectuar el Liga de consulta
proceso de consulta.
El extinto Consejo Consultivo de la Comisién http://www.semar.gob.mx/Pueblos Indigenas.pdf
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas
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Consejo Estatal Electoral de Nuevo Ledn https://www.ceenl.mx/consulta/2020/ci/docs/ACUERD
0%20CEE-CG-13-2020.pdf

Instituto Electoral de la Ciudad de México https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2019/I[ECM-
ACU-CG-014-2019.pdf

Gobierno Federal a través del Fondo Nacional https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/5114

del Fomento al Turismo 56/protocolo-convocatoria-consulta-tren-maya-sp.pdf
Secretaria de Energia https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2558
1/Protocolo Consulta - Versi n 16 Octubre.pdf
Poder Ejecutivo Federal https://www.inpi.gob.mx/gobmx-

2019/convocatorias/inpi-protocolo-consulta-reforma-
constitucional-derechos-pueblos-indigenas.pdf

Instituto Nacional Electoral https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/h
andle/123456789/87474/CGor201602-
26 ap 14 a1l.pdf?sequence=2&isAllowed=y

2. Del Contenido

El Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el Estado
de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos
y costumbres”, se encuentra integrada de conformidad con los siguientes apartados:

A) Glosario. Es aquel catdlogo de definiciones, que tiene como finalidad proporcionar
aclaraciones sobre el uso de términos a los que se hace alusién en el contenido del Protocolo.

B) Antecedentes. Seccion en la cual se describen de manera somera, los hechos que se
desarrollaron desde la aprobacién del Reglamento de asistencia, técnica, juridica y logistica
a las comunidades que realizan elecciones de su titular de presidencia de comunidad por el
sistema de usos y costumbres, por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, hasta la sentencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala dictada dentro del
expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC-032/2020, que ordené a este Instituto
efectuar un proceso de consulta respecto al aludido Reglamento.

C) Comunidades que en el Estado de Tlaxcala eligen a sus titulares de presidencias de
comunidad mediante el sistema de usos y costumbres. En esta seccion se establecen
las noventa y cuatro comunidades que eligen a su titular de presidencia de comunidad
mediante el sistema de usos y costumbres, en el Estado de Tlaxcala y las cuales podran ser
susceptibles de participar en el proceso de consulta.

D) El Reglamento de asistencia, técnica, juridica y logistica a las comunidades que
realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y
costumbres. Seccion que expone la regulacion que establecia el Reglamento de asistencia,
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de
comunidad por el sistema de usos y costumbres, con el objetivo de enunciar las cuestiones
previstas en dicha reglamentacion.

E) Marco juridico del Reglamento de asistencia, técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de
usos y costumbres. En dicha seccion se exponen los articulos de la Ley Municipal y de la
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas del Estado de Tlaxcala, en las que
se advierte la facultad del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través de su maximo 6rgano
de gobierno, para expedir la reglamentacion relativa a la asistencia técnica, juridica y logistica
que se brinda a las comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y
costumbres, asi como de la obligacion de la elaboracién y actualizacion del Catalogo de
aquellas comunidades.

F) Marco juridico sobre el derecho a la consulta y a la representacion politica electoral.
En dicha seccion se establecen los instrumentos juridicos internaciones, nacionales, y la
jurisprudencia en la que se encuentra amparado el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como su facultad de libre determinacién para elegir a sus
autoridades de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales.

G) Materia de la Consulta a pueblos y comunidades que nombran a sus autoridades
por el sistema de usos y costumbres e indigenas, en materia del Reglamento de
asistencia Técnica, Juridica y Logistica a las comunidades que realizan elecciones de
presidencias de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres: En esta seccién
se alude el objetivo general, asi como los especificos, la finalidad, la materia, los principios
rectores y los parametros, todos respecto al proceso de la consulta que se efectuara.

H) De la identificacion de las partes e instancias de apoyo en el proceso de consulta.
En esta seccidn se sefialan las partes que intervendran en el proceso de consulta
identificados como “sujetos de consulta” y la “autoridad responsable”, asi como las instancias
de apoyo que son aquellas autoridades o instituciones del ambito federal o local, que fungiran
como “organo técnico”, “6rgano garante” y el “6rgano coadyuvante”, del mismo modo se
sefalan de manera enunciativa no asi limitativa, las labores a desempefiar en el proceso de
consulta.

1) De las fases del proceso de consulta. En lo que respecta a esta seccion se alude a la
descripcion somera del desarrollo de las fases que componen el proceso de la consulta, es
decir de la: de acuerdos previos, operativa de acuerdos, informativa, deliberativa, consultiva
y de ejecucion, con el designio de vislumbrar la finalidad del cumplimiento de cada fase.

J) De las reuniones relativas a la fase operativa de acuerdos, informativa y consultiva.
En el desarrollo de todo proceso de consulta, se debe considerar un dialogo constante entre
el Estado y los sujetos a consultar, por lo que en esta seccién se prevé de manera general
los aspectos relacionados con las fechas, sedes, la logistica y los actores que participaran.

k) Previsiones Generales. En dicha seccién se establecen disposiciones que podran en
determinado momento emplearse para un supuesto en concreto, con la finalidad de prever,
pero también de regular y de actuar de manera eficiente, en aquellos casos imprevistos. A
grosso modo se prevén veinte numerales concernientes a: participacién voluntaria;
cumplimiento de plazos; medidas sanitarias; documentacion y registro de la consulta; archivo
de la consulta; traductores y/o intérpretes; ajustes al protocolo de consulta; de la procedencia
de las solicitudes; disponibilidad presupuestal; procesamiento de propuestas; prohibiciones;
suspension del proceso de consulta; de la flexibilidad de los acuerdos; comunicacion y
coordinacién con las instancias de apoyo; firma de convenios de apoyo y colaboracion;
delimitacién del tema o temas de consulta; canales de comunicacién y mecanismos de
coordinacioén; atencion a resolucion de 6rganos jurisdiccionales; preparacion de insumos,
documentos y/o materiales a utilizar en el proceso de consulta; y de los casos no previstos.
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L) Calendario para el desarrollo de las fases de la consulta. En él se sefalan las
actividades que integran el desarrollo de cada fase del proceso de consulta (operativa de
acuerdos, informativa, deliberativa, consultiva y de ejecucion), asi como su descripcion, el
tiempo estimado que conlleva la ejecucion o celebracion y el area o areas destinadas para el
cumplimiento de éstas.

Finalmente, debe aludirse que el contenido del Protocolo para el proceso de consulta previa,
libre e informada a las comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y
costumbres y a las indigenas en el Estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de
asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de
presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres”, fue disefado de
conformidad con los parametros, directrices, herramientas y otros elementos, que han
establecido Estados como Oaxaca, Durango y San Luis Potosi, Estados que si cuentan con
una legislacion que regula la consulta, previa, libre e informada de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos; asi como de lo previsto en Reglamentos que los Organismos
Publicos Electorales Locales de los Estados de Michoacan y Chiapas, aprobaron para regular
los procesos de consulta indigena, conjuntamente también fue considerd lo establecido en la
minuta del proyecto de decreto por el que se expide la Ley general de consulta de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, y de otros protocolos en la misma materia.

Lo anterior, pues es importante considerar y aprender de ejemplos de consultas efectuadas,
ya que todos ellos contribuyen y proporcionan buenas ideas, basadas primordialmente en los
instrumentos internacionales pilares, como el Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

CUARTO. FASES

De conformidad con la sentencia referida en el antecedente siete (pp. 37 y 38), las fases que
como minimo debe incluir el procedimiento de consulta a las comunidades son las siguientes:
acuerdos previos, informativa, deliberativa, consultiva y de ejecucion; sin embargo, luego de
analizar el marco juridico y los parametros que rigen el derecho a la consulta, aunado a que
no existe un modelo predeterminado de consulta y que —en consecuencia— el Tribunal
Electoral de Tlaxcala dejé expresamente a salvo el ejercicio de la autonomia constitucional
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para adoptar las decisiones y modalidades que se
estimen pertinentes, a partir de una perspectiva intercultural se consideré6 necesaria la
implementacion de una fase adicional a las indicadas previamente, la cual fue denominada
como “operativa de acuerdos”.

Dicha fase fue ideada por el Instituto a fin de ejecutar actos de indole operativa que permitan
generar consenso con las noventa y cuatro comunidades o sujetos de consulta, a fin de
celebrar acuerdos sobre temas especificos y relativos a las circunstancias de tiempo, modo
y lugar para el desarrollo del resto de las fases de la consulta, es decir, informativa,
deliberativa, consultiva y, en su caso, de ejecucion, dejando para la fase de acuerdos previos
unicamente la labor de recopilar y procesar la informacion necesaria para la planeacion vy el
desarrollo del proceso de consulta, asi como en los primeros acercamientos con las
comunidades y sus autoridades para hacer de su conocimiento la realizacion del mismo.
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Cabe mencionar que la razén para la implementacién de dicha fase adicional responde
esencialmente a que el plazo de ciento veinte dias que el Tribunal Electoral de Tlaxcala
concedio al Instituto para dar cumplimiento a los efectos 2 y 3 de la multicitada sentencia, se
considerod exiguo para perpetrar todos los actos que dicha autoridad jurisdiccional atribuye a
la fase de acuerdos previos®. Para ello, se tomé en consideraciéon, ademas, 1) el nUmero de
comunidades a consultar (noventa y cuatro); 2) su distribucion geografica y 3) la capacidad
técnica y operativa del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (recursos materiales, humanos y
financieros) y es asi que en atencion a los aludidos factores, de haber pretendido llevar a
cabo todas las actividades en la fase de acuerdos previos, hubiera existido un potencial riesgo
de realizarlas de manera subodptima, lo que probablemente hubiera derivado en un
menoscabo a los derechos colectivos de las comunidades.

En conclusion, se determind que la consulta se desarrollara conforme a las siguientes fases,
siendo la de acuerdos previos la unica firme, pues la fecha para el desarrollo de las restantes
podria variar de conformidad a las manifestaciones que en su caso realicen las partes:

Fases

Periodo

Fase de acuerdos previos

Enero—abril de 2022

Fase operativa de acuerdos

Mayo-julio 2022

Fase informativa

Agosto — septiembre 2022

Fase deliberativa

Octubre —noviembre 2022

Fase consultiva

Diciembre 2022 —enero 2023

Fase de ejecucion

Febrero 2023

QUINTO. DEL INFORME

Tal y como ya fue sefialado en el segundo apartado del presente considerando, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, determiné que la fase de acuerdos previos seria efectuada de
enero-abril de la presente anualidad, pero ademas estimoé necesario que para el desarrollo
de dicha fase era ineludible la elaboracion de un Plan de Trabajo que permitiera visualizar
las actividades que como minimo debian consumarse para el cumplimiento de la labor de
recopilar y procesar la informaciéon necesaria para la planeacion y el desarrollo de las
subsecuentes fases del proceso de consulta, es decir, la operativa de acuerdos, informativa,
deliberativa, consultiva y de ejecucidn, en anadidura a lo expuesto es que se elaboro el
informe de todas aquellas actividades y/o gestiones que fueron realizadas de conformidad
con el Plan de Trabajo, y en el periodo designado para el cumplimiento de la fase de acuerdos
previos de la consulta a las comunidades que eligen a su titular de presidencia de comunidad
mediante el sistema de usos y costumbres, de modo que se adjunta al presente Acuerdo
como Anexo DOS, el Informe de las actividades efectuadas en la fase de acuerdos previos
del proceso de consulta.

SEXTO. DE LAS PARTES E INSTANCIAS DE APOYO

Tomando como punto de partida la libertad reconocida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala
para realizar un proceso creativo y, en ejercicio de la autonomia organizativa'® de la que goza
este organo colegiado, se considera que fungen como “las partes” e “instancias de apoyo” en
el proceso de consulta, los siguientes:

9 Es decir, las actividades que esta autoridad distribuyo entre las fases de acuerdos previos y operativa de acuerdos.
0 Fundamentada en los dispositivos legales mencionados en el Considerando |l del presente acuerdo.
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Partes"’ Instancias de apoyo'?

Denominacion Ente Denominacion Ente

Sujetos de consulta | Las 94 comunidades | Organo técnico Secretaria de
que eligen al titular de Bienestar del Estado
se presidencia de de Tlaxcala

comunidad por usos y
costumbres y aquellas
comunidades que se
auto adscriban como
indigenas 'y que
deseen participar

Autoridad Instituto  Tlaxcalteca | Organo Garante Comision Estatal de

Responsable de Elecciones Derechos Humanos
Tlaxcala

Organo Instituto Nacional de

coadyuvante los Pueblos Indigenas

Dicho lo anterior, para definir a “las partes”, teniendo en consideracion a las intervinientes en
la cadena impugnativa citada en los antecedentes numerales cuatro, cinco, seis y siete del
presente acuerdo, en un ejercicio de interpretacion sistematica, se utilizé como analogia el
contenido del articulo 14 fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala, el cual a la letra dice:

“Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

I. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su
representante legal.

Il. La autoridad responsable o el partido politico que haya realizado el acto o emitido la
resolucion que se impugna, y

(..)

Entre tanto, para determinar los entes que esta autoridad denomina como “instancias de
apoyo”, se tom6 como base lo mandatado por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en la
multicitada sentencia, especificamente en el efecto 5 que textualmente refiere:

“5. Para la debida ejecucion de este fallo, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones debera
hacer uso de todas las atribuciones y facultades que el marco juridico aplicable le
confiere, asi como auxiliarse o apoyarse en las autoridades locales y/o federales.”

Al respecto, dado que es de suma importancia la realizaciéon de un proceso de consulta
eficiente y respetuoso de los derechos colectivos de las comunidades, con fundamento en el
articulo 22 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala;
4 fraccion XXXI de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; 18 y 34 fraccion Ili
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala y 24 fraccion IX de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

11 Seran denominados conjuntamente como “las partes” la Autoridad responsable y a los sujetos de consulta.
12 Se entendera como instancias de apoyo, a las instituciones y/o autoridades que se desempefiaran como érgano
técnico, érgano garante y érgano coadyuvante.
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gestiond la suscripcion de convenios de colaboracion con una autoridad federal y dos
autoridades estatales, a fin de que estas colaboren en el proceso de consulta para la
realizacion de las funciones especializadas que sean necesarias, de conformidad con el
ambito de sus atribuciones y competencias, tal y como es sefalado en los antecedentes
numerales doce, trece y quince del presente Acuerdo.

Dichas instancias de apoyo, se denominaron como 1) érgano técnico; 2) érgano garante y 3)
organo coadyuvante, toda vez que dichas figuras fueron invocadas en multiples consultas
realizadas por otros Organismos Publicos Locales Electorales, y que se nombran como tal
en el Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes’®, aprobado en 2013 por el
Pleno del Consejo Consultivo de la extinta Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, mismos que fueron tomado como referencia doctrinal y practica. En este
punto, es ilustrativo sefialar concretamente la naturaleza o razén de ser de dichos érganos:

Organo técnico. Es la institucion de la administracién publica federal, estatal o municipal,
que tiene a su cargo la atencion de los asuntos relativos a los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y/o equiparables, que definira el proceso metodolégico para la
implementacion del proceso de consulta; y apoyara técnicamente con informacion juridica,
estadistica y especializada sobre los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y/o
equiparables, a las partes que lo soliciten.

Organo garante. Es la instancia responsable de vigilar que los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas o equiparables ejerzan plenamente su derecho de consulta y de
consentimiento libre, previo e informado; proporcionara a las partes informacion y asesoria
respecto de este derecho fundamental y coadyuvara para solucionar las incidencias y
obstaculos que surjan durante el proceso™s.

Organo coadyuvante. Instancia especializada en definir, normar, disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion
de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y
sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales de los que el pais es parte'®.

Ahora bien, se consideré que la Secretaria de Bienestar del Estado de Tlaxcala es la
entidad idénea para desempeniar el papel de érgano técnico, pues es la institucion estatal
encargada de atender la politica publica sobre pueblos y comunidades indigenas (y, por lo
tanto, equiparables como las comunidades) en el Estado de Tlaxcala. Ademas, segun el
articulo 56 fraccion XVIII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

13 Consultable en: http://www.semar.gob.mx/Pueblos_Indigenas.pdf

14 Definicion parcialmente recuperada de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, con numero CD-LXIV-111-2P-382 aprobado el 20
de abril de 2021 por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-111-2P-382/01_minuta_382_20abr21.pdf

15 bidem

16 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (s/f). ;Qué hacemos? Consultable en: https://www.gob.mx/inpi/que-
hacemos
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Tlaxcala'’, a esta dependencia le corresponde participar en los procesos y acciones
encaminadas a la celebracion de esquemas de consulta y participacion en los que estén
involucradas las comunidades y los pueblos indigenas y originarios de la entidad.

Por otro lado, la Comision Estatal de Derechos Humanos Tlaxcala es la indicada para
ejercer como érgano garante, debido a que es el organismo encargado de la proteccion de
los derechos humanos en la entidad. Ademas, en términos del articulo 18 fraccion VIl de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos'8, es atribucion de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos el establecer los mecanismos de coordinacibn que aseguren la
adecuada ejecucion de la politica estatal de defensa, proteccion, respeto, prevencion y
difusion de los derechos humanos.

Finalmente, se considera pertinente la participacion del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas como érgano coadyuvante, dado que el articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, prevé diversas atribuciones y funciones establecidas para
promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais
sea parte, asi como participar en procesos de consulta.

SEPTIMO. EJES TEMATICOS

El proceso de consulta ° esta basado en diversos principios rectores, referidos en numerosos
instrumentos internacionales e incluso en la doctrina que se ha redactado para referirse a la
misma, sin embargo, para la delimitacién de la metodologia que se efectuara en el proceso
de consulta es preciso resaltar que reiteradamente se ha establecido el cumplimiento
preponderante del desarrollo a una consulta “adecuada y accesible”, para referencia lo que
se enuncia subsecuentemente:

a) Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Por lo que respecta al Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, se sefialado en el articulo 6 numerales 1, Inciso a) y 2, lo siguiente:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

(..

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

b) Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

17 Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 9 de febrero de 2022.

18 ey de la Comision de Derechos Humanos. Publicada en el Numero 2 Extraordinario del Periddico Oficial del Estado
de Tlaxcala, el 12 de enero de 1999.

9 Entendida como aquella opinion o consejo que se pide sobre un tema determinado para obtener recomendaciones
y propuestas que beneficien a los pueblos y comunidades.
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Referente a la enunciada Declaracion, en los articulos 16 numeral 2 y 30 numeral 2 se alude
lo siguiente:

“Articulo 16

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccién de ese derecho
y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse
entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para
ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.”

“Articulo 30
2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados,
por los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones
representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.”

c) Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas

En dicha Declaracion Americana, en su articulo XIV, denominado “sistemas de
conocimientos, lenguaje y comunicacion”, numeral 4, establece que:

“4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran esfuerzos para que
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en sus propias lenguas en
procesos administrativos, politicos y judiciales, facilitandoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.”

d) Caso Pueblo Indigena kichwa de Sarayacu Vs Ecuador

En los parrafos 201 y 202 de la sentencia de fecha veintisiete de junio de dos mil doce, emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fue sefialado lo siguiente:

“c) La consulta adecuada y accesible

201. Este Tribunal establecio en otros casos que las consultas a Pueblos indigenas
deben realizarse a través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en
conformidad con sus propias tradiciones. Por su lado, el Convenio N° 169 de la OIT
dispone que ‘los gobiernos deberan [...] consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas”,
asi como tomar “medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces”, teniendo en cuenta su diversidad
lingliistica, particularmente en aquellas areas donde la lengua oficial no sea hablada
mayoritariamente por la poblacion indigena.

202. Del mismo modo, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT sefalo que la expresion "procedimientos apropiados” debe
entenderse con referencia a la finalidad de la consulta y que por tanto no hay un tnico
modelo de procedimiento apropiado, el cual deberia “tener en cuenta las circunstancias
nacionales y de los pueblos indigenas, asi como [contextualmente de] la naturaleza de
las medidas consultadas”. Asi, tales procesos deben incluir, segun criterios sistematicos
y preestablecidos, distintas formas de organizacioén indigena, siempre que respondan a
procesos internos de estos pueblos. (...)”
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e) Informe de la relatora especial del derecho de los pueblos indigenas

En el informe de la relatora especial del derecho de los pueblos indigenas, concerniente al
tema 3 “Promocion y proteccion de los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, se advierte lo siguiente en el parrafo
55:

“65. Las consultas deben ser accesibles y apropiadas desde el punto de vista cultural,
y deben respetar las formas de organizacion y representacion indigenas, sin coaccion
ni intento de divisién alguno. (...)”

f) Guia de buenas practicas para la consulta previa en las Américas

La citada guia en las paginas 24 y 25, ha establecido lo siguiente respecto al proceso de
consulta:

“Una consulta significativa es aquella que abarca lo siguiente:

* El proceso y la informacién proporcionada son transparentes, precisos y accesibles.”
“‘Respetuosa

(...)

* Utilizar lenguaje, lugares y consideraciones culturales apropiadas;”

Ahora bien, es pertinente precisar que, el objetivo general es someter a consulta un proyecto
de Reglamento?® a las comunidades para que se manifiesten en torno a su contenido, sin
embargo, se debe tomar en consideracion: primero, que cuando se hace referencia a un
“reglamento”, debe entenderse como una norma de caracter general, abstracta e impersonal
que contempla y amplia el contenido de una ley, por lo que jerarquicamente esta subordinada
a ésta y corre la misma suerte, lo anterior puesto que una ley no puede prever todos los
supuestos posibles, contrariamente al reglamento que tiende a detallar los supuestos
previstos en la ley para que la individualizacidén y aplicacion del orden juridico sea clara y
efectiva; segundo, que para el caso en concreto el reglamento que sera sometido a consulta
indigena es el que establece la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, en el articulo 51, fraccion XLII, y que sefala que (sic) es facultad del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, expedir la reglamentacion relativa a
la asistencia técnica, juridica y logistica que el Instituto puede eventualmente prestar a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos
y costumbres, en razén de lo anterior debe considerarse que por la sola naturaleza juridica
del Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de Presidencias de Comunidad por el sistema de usos y costumbres, no resultaria
eficaz e idoneo, y no se cumpliria con la finalidad de la consulta,?! someter a consideracion
de las y los habitantes de las noventa y cuatro comunidades, disposiciones normativas en su
literalidad, y pretender que se emita una opinion respecto de los enunciados normativos que
integran el citado Reglamento, ademas es preciso mencionar que este Instituto debe velar
por el cumplimiento del parametro y/o principios establecidos en los instrumentos
internacionales, la doctrina y la propia sentencia que mandata a este Organismo Publico
Electoral Local la celebracion de la consulta en el Estado — tal y como fue descrito en los

20 Cuando se hace referencia a proyecto de Reglamento, se entendera aquel que regula la asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de Presidencias de Comunidad por el sistema de usos y
costumbres.

21 Entendida como aquel proceso en el que se recaba la opinion sobre determinado tema a pueblos y comunidades..
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primeros parrafos del presente apartado- que dicho proceso se desenvuelva de manera
adecuada y accesible, entendiéndose como el esfuerzo que debe realizarse para que los
sujetos de la consulta no solo puedan comprender sino hacerse comprender dentro del
proceso a través de medios eficaces, por lo que, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
considera oportuno y/o adecuado que la consulta a las comunidades se realice mediante los
siguientes ejes tematicos:

a) Promocién de la paridad e igualdad de género;

b) Denominacion de su maximo organo de gobierno, sistema de cargos y método de eleccion;
c) Asistencia técnica, juridica y logistica;

d) Persona(s) o instancia que podra solicitar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, la
presencia de una persona representante; y

e) Autoridades que pueden apoyar a las comunidades en la difusién de la convocatoria para
la celebracién de la asamblea.

Es de resaltar que, como primer paso para la elaboracién del proceso de consulta, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, realizé un andlisis de las consultas que se han efectuado en el
ambito nacional, asi como en paises como Colombia y Peru, que son los que actualmente
cuentan con una regulacién nacional, para el desarrollo de las consultas, inter alia, y entre
los que hay un comun denominador, que es la realizacidn de la consulta mediante la seleccion
de temas o ejes tematicos como a continuacion se muestra:

Autoridad
responsable de
efectuar el proceso
de consulta

Tema sometido a consulta Liga de consulta

Congreso del Estado Medidas legislativas en materia de | https:/periodico.hidalgo.gob.m

Libre y Soberano de
Hidalgo.

derechos politico-electorales de pueblos,
comunidades y personas indigenas.

x/?p=40968

Instituto Morelense de
Procesos Electorales y
Participacion
Ciudadana.

Medidas afirmativas implementadas en el
proceso electoral local 2020-2021, en
materia de candidaturas indigenas.

http://impepac.mx/comision-de-
asuntos-indigenas/

Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana
de Chiapas

Reglamento para atender las solicitudes
de consultas indigenas en materia
electoral, que se presenten ante el Instituto
de Elecciones y de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

http://sesiones.iepcchiapas.org.
mx/docs/132/ACUERDQ%20I1E
PC.CG-A.008.2020.pdf

Comision Estatal
Electoral de Nuevo
Ledn

Acciones afirmativas indigenas que se
pueden adoptar en materia de
representacion politico electoral para el
Estado de Nuevo Ledn.

https://www.ceenl.mx/consulta/
2020/ci/docs/PROTOCOLO-CI-

V2.pdf

Poder Ejecutivo Federal

Reforma constitucional y legal sobre
derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano.

https://www.inpi.gob.mx/gobmx
-2019/convocatorias/inpi-
protocolo-consulta-reforma-
constitucional-derechos-
pueblos-indigenas.pdf
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El extinto Consejo Anteproyecto de la Ley General de | https:/www.gob.mx/cms/uploa

Consultivo de la Consulta a Pueblos y Comunidades | ds/attachment/file/37019/inform
Comisién Nacional para | Indigenas. e_final_de la_consulta_sobre
el Desarrollo de los el _anteproyecto.pdf
Pueblos Indigenas
Instituto Electoral del Reglamento para la postulacion de | htips://ieeg.mx/consulta-

Estado de Guanajuato | candidaturas indigenas del |Instituto | indigena/
Electoral del Estado de Guanajuato

OCTAVO. COMUNICACION OFICIAL CON LAS COMUNIDADES

El desarrollo de una consulta informada implica invariablemente una comunicacion constante
entre las partes (el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y las noventa y cuatro comunidades
que eligen a sus autoridades mediante el sistema de usos y costumbres) pues, como lo ha
establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Pueblo Saramaja
vs Surinam, es necesario que el Estado acepte y brinde informacién. En vista de ello, emerge:
la necesidad de establecer una comunicacion eficiente con todas las personas integrantes
de las comunidades.

Apelando a la razon, la logica y a la experiencia, es natural deducir que el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones no esta en posibilidad de entablar un dialogo oficial, formal y personalizado
con cada habitante de las noventa y cuatro comunidades, respecto de cada actividad
derivada del proceso que amerite comunicacidn entre las partes, pues ademas de ser algo
que materialmente se aproxima a lo imposible, a ningun fin practico llevaria pretender realizar
tal cosa, por lo que seria un absurdo juridico.

En consecuencia, se considera idéneo, necesario y proporcional que la comunicacion oficial
entre las partes sea entre el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (por conducto de la Direccién
de Organizacién Electoral, Capacitaciéon y Educacion Civica) y la o el presidente de
comunidad de que se trate, siempre que se encuentre en ejercicio del cargo. Lo anterior, toda
vez que la persona que ostenta dicha titularidad fue democraticamente electa para fungir
como representante de una determinada comunidad; ademas, el articulo 2 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala sefiala que la soberania del Estado reside
esencial y originariamente en el pueblo y en nombre de éste la ejerce el Poder Publico, y que
se manifiesta basicamente mediante el establecimiento del orden juridico de su competencia
y la eleccidén y designacion de sus propias autoridades locales en los términos del Pacto
Federal.

Al respecto, no pasa desapercibida la existencia de una linea jurisprudencial definida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que sustenta lo anterior expuesto.
Como ejemplo puede tomarse la ya citada Jurisprudencia 37/2015, la cual establece que las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan
emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, lo cual guarda una estrecha
similitud con la Jurisprudencia 19/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO’ la cual refiere el
derecho de dichas comunidades a participar sin discriminacion alguna, en la toma de
decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes electos por ellos, de
acuerdo con sus procedimientos.
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Ahora bien, cabe aclarar que lo anterior no implica de modo alguno que la carga de tomar
decisiones a nombre de la colectividad recaera de forma unilateral en las y los presidentes
de comunidad con quienes se entablen las comunicaciones relacionadas con el proceso de
consulta; antes bien, dicha autoridad debe entenderse como un canal de comunicacién entre
la comunidad en cuestion y el instituto, y que tiene la obligacion de privilegiar la voluntad de
la mayoria (voluntad comunmente consensada por el 6érgano de produccién normativa de
mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea), dado que los usos y costumbres
constituyen el marco juridico y politico a través del cual una comunidad ejerce su
autogobierno y regula sus relaciones sociales. Apoya a lo anterior la Jurisprudencia 20/2014
de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO’.

Finalmente, importa aclarar que la comunicacion referida en el presente apartado debe
entenderse como toda aquella que sea oficial a través de oficios u otros medios de
comunicacioén (correo electrénico, teléfono, celular, etcétera), o bien, a través de reuniones
personales agendadas con la debida oportunidad.

NOVENO. SEDES MUNICIPALES

Durante la fase informativa esta prevista la celebracion de reuniones presenciales a las que
acudira personal adscrito al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, y se invitara a las y los
presidentes de las comunidades a consultar, a fin de que estos hagan de conocimiento de
sus respectivas colectividades (idealmente, a través de su asamblea), la informacién
abordada en las reuniones en comento.

Ahora bien, debe resaltarse que no se advierte un impedimento para establecer una unica
sede (estatal) para el desarrollo de dichas reuniones, puesto que se estima que la breve
extension territorial y las vias de comunicacién de la entidad no representan un obstaculo
para que las personas presidentas de las comunidades a consultar se constituyan
fisicamente, por ejemplo, en la sede del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a fin de abordar
las reuniones de la fase informativa y concretar lo dispuesto en el parrafo que antecede,
maxime teniendo en cuenta la carga de trabajo adicional a la que esta sometido el instituto
con motivo del proceso de constitucion, registro y acreditacion de partidos politicos estatales
que transcurre.

No obstante, tras un analisis de las circunstancias que concurren (temporalidad, recursos y
carga de trabajo), en una maxima de proteccion a los derechos colectivos de las comunidades
y con miras a obtener el mayor provecho posible de los recursos disponibles, este colegiado
encuentra viable que las aludidas reuniones se lleven a cabo en sedes municipales. En este
punto es pertinente tener presente que las noventa y cuatro comunidades a consultar se
distribuyen entre veinticuatro de los sesenta municipios que conforman el Estado de Tlaxcala,
por lo que seran preferentemente las cabeceras municipales de los veinticuatro municipios
las sedes en que las reuniones tendran verificativo.

Otro factor a tener en cuenta como soporte de esta determinacion, es la aparente facilidad
que tienen las y los presidentes de las comunidades a consultar, de constituirse
personalmente en la cabecera municipal de su respectivo ayuntamiento, ya que el traslado
fisico a dichas demarcaciones es un acto habitual e inherente al ejercicio de su cargo, tal y
como pudo advertirse en los primeros acercamientos con las comunidades, pues en gran
parte de los casos, para notificar la primera comunicacion oficial fue necesario acudir a las
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presidencias municipales y no a las presidencias de comunidad, dado a que las personas
titulares de estas ultimas se encontraban en su respectivo ayuntamiento.

Por otro lado, resulta ilustrativo sefalar que esta determinacién guarda una estrecha analogia
con la consulta en materia de distritacion electoral realizada en dos mil dieciséis por el
Instituto Nacional Electoral a los pueblos indigenas de México, en cuya fase informativa se
determiné la realizacion de un foro estatal en cada entidad federativa, con la asistencia de
instituciones indigenas representativas de la entidad, personas representantes de los
partidos politicos, las autoridades estatales y municipales, entre otras autoridades y publico
en general, tal como puede constatarse en el Protocolo para la Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Distritacion Electoral, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional mediante Acuerdo INE/CG93/2016 en Sesion ordinaria de
veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

Por ultimo, es importante destacar que las comunidades tendran expedito su derecho de
solicitar que esta fase, para cada caso en particular, sea desarrollada de forma diversa en
atencion a sus costumbres consuetudinarias, particularidades y/o necesidades, y las formas
de organizacion interna o comunitaria, para lo cual, deberan informarlo al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones y acreditar que tal cuestion es voluntad de la comunidad.

DECIMO. DELEGACION DE FUNCIONES
a) Creacion de la Comision

Es necesario considerar que una vez culminado el desahogo de la fase de acuerdos previos
del proceso de consulta a las comunidades que eligen a su titular de presidencia de
comunidad mediante el sistema de usos y costumbres, debera este Instituto proceder con el
desahogo de las subsecuentes fases (operativa de acuerdos, informativa, deliberativa y
consultiva) dando seguimiento y cumplimiento a las acciones que deberan ejecutarse en cada
etapa, por lo que este Consejo General como maximo érgano superior y titular de direccion,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 64 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala y 47 segundo parrafo del Reglamento
Interior del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones??, determina ineludiblemente la creacion de
una Comision que se encargue de todos aquellos asuntos referentes al proceso de consulta
que sera efectuado a las noventa y cuatro comunidades que eligen a su titularidad de
presidencia de comunidad por el sistema de usos y costumbres, por lo que se establece la
integracion de la Comisién Temporal de Consulta en los siguientes términos:

Presidencia: Consejera Electoral, Lic. Yedith Martinez Pinillo.

Vocalias: 1) Consejera Electoral, Lic. Janet Cervantes Ahuatzi.
2) Consejero Electoral, Lic. Hermenegildo Neria Carrefio.

Secretaria Técnica: Titular de la Direccién de Asuntos Juridicos
Finalmente, es menester sefalar que la Comision Temporal de Consulta, supervisara las

actividades de los érganos ejecutivos y de las areas técnicas del Instituto que sean de su
competencia en la materia de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y de

22 Articulos que estipulan que el Consejo General integrara otras Comisiones que considere necesarias para el
cumplimiento de sus fines y el desempeifio de sus atribuciones.

23



comunidades que elijan a sus autoridades por el sistema de usos y costumbres, ademas que
de ser el caso conocera, analizara, discutira, emitira y aprobara los dictamenes, proyectos de
acuerdo o de resolucion que deban ser presentados al Consejo General,? las demas que
deriven de lo determinado en el Reglamento de Comisiones y en el Reglamento Interior,
ambos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, y las que resultaran aplicables.

b) De la delegacion de funciones a la Comision Temporal de Consulta

En el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el Estado
de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos
y costumbres fue establecido que la realizacion de determinadas actividades primordialmente
de supervision, sea efectuada a través de la Comision Temporal de Consulta del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, es asi que resulta acertado precisar que dicha delegacion de
funciones, es realizada con fundamento en lo previsto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala y el Reglamento de Comisiones del
Consejo General de este Instituto, en virtud de lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

“Articulo 67. El Consejo General delegara funciones a las comisiones, cuando asi lo
considere conveniente y para un periodo determinado. La delegacion de funciones
podra ser revocada en cualquier momento por el mismo Consejo General.”

Reglamento de Comisiones del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

“Articulo 10. El Consejo General delegara funciones a las Comisiones, cuando asi lo
considere conveniente y para un periodo determinado. La delegacion de funciones
podra ser revocada en cualquier momento por el mismo Consejo General.”

Finalmente, es menester sefalar que la Comision Temporal de Consulta, supervisara las
actividades de los érganos ejecutivos y de las areas técnicas del Instituto que sean de su
competencia en la materia de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y de sistemas
normativos internos, ademas que de ser el caso conocerd, analizara, discutira, emitira y
aprobara los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucién que deban ser presentados
al Consejo General,?* las demas que deriven de lo determinado en el Reglamento de
Comisiones y en el Reglamento Interior, ambos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, y las
que resultaran aplicables.

c) De la Delegacion de funciones a la Direccion de Organizaciéon Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica

En el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el Estado
de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos

28 De conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de Comisiones del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.
24 De conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de Comisiones del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

24



y costumbres” se establecié que la Direccion de Organizacién Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica de este Instituto, a través de su titular sera quien suscribira los oficios,
circulares y otros documentos, que sean remitidos a los sujetos de consulta, en lo relativo a
las peticiones, inquietudes, propuestas, comunicaciones y otros, que se formularan en el
proceso, salvo aquellas que expresamente estdan determinadas en el Protocolo para
realizacién del Consejo General, es asi que resulta fundamental constrefir que dicha
delegacién es realizada con fundamento en lo previsto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala y en el Reglamento Interior del
Instituto Tlaxcala de Elecciones, en virtud de lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

“Articulo 75. La Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacién Civica
tendra a su cargo las atribuciones y funciones siguientes:

(.--)
XXV. Las demas que determine esta Ley, otros ordenamientos, la normatividad interna
del Instituto y el Consejo General.”

Reglamento Interior del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

“Articulo 42. La Direccion de Organizacién Electoral, Capacitacion y Educacion Civica
tendra a su cargo las atribuciones y funciones de acuerdo a lo establecido en el capitulo
X, articulo 75, de la Ley electoral y las que determine el Consejo General del Instituto.”

Ahora bien, debe decirse que la delegacion de funciones que fue establecida en el Protocolo
para el proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que nombren a sus
autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el Estado de Tlaxcala,
respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que
realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres”, es
realizada en aras, primero de generar una comunicacion pronta y expedita entre los sujetos
de consulta y segundo, derivado de la constante interaccion directa que han tenido las
comunidades -a las que se les consultara- con la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacién y Educacion Civica, cuando se les ha brindado asistencia técnica, juridica y
logistica, en la eleccion de su titular de presidencia de comunidad; permitira generar un clima
de confianza.

DECIMO PRIMERO. DE LA RECEPCION DE LA OPINION

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, ha brindado asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres, y de la
experiencia que ha conllevado dicha asistencia, asi como de la informacién que ha sido
plasmada en el Catalogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones mediante
el sistema de su usos y costumbres,?® se ha sistematizado que las comunidades en la
mayoria de los casos realizan elecciones a través de diversos mecanismos, como lo es la
votaciéon mediante: el uso de papeletas; a mano alzada; mediante filas frente a cada
candidato o candidata; voto directo en un pizarrén en el que cada ciudadana y ciudadano
coloca una raya debajo del nombre del candidato o candidata de su preferencia; formacion
de grupos para cada candidato registrado; colocando una linea por cada voto a favor sobre

25 El cual de conformidad con el articulo 275 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, es elaborado y actualizado por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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una cartulina, inter alia, paralelamente a lo anterior el procedimiento que se utiliza en cada
comunidad no es unico ni uniforme, por ende, esta autoridad administrativa en animos de
generar condiciones de equidad en las comunidades, -entendida como el denuedo que el
Instituto realiza, para estar en aptitud y posibilidad de brindar la misma asistencia, asi como
los mismos recursos humanos y materiales, a las noventa y cuatro comunidades- se
considera adecuado que la consulta se realice mediante papeletas, para aquellas
comunidades que en facultad de su libre determinacién asi lo deseen o en su caso bajo la
modalidad que la comunidad determine, tal y como es sefialado en el Protocolo para el
proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que nombren a sus
autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el Estado de Tlaxcala,
respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que
realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres”
seccion 1) correspondiente a la fase consultiva y que a la letra estipula lo siguiente:

“Por lo que, se prevé que para recabar los posicionamientos, opiniones o propuestas de las
comunidades con relacion a los ejes tematicos, esta fase se desarrollara de conformidad con
las determinaciones y particularidades de cada comunidad, por lo que estas determinaciones y
particularidades, deberan ser aprobadas y gestionadas en la fase operativa de acuerdos, sin
embargo el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones hara de conocimiento a las comunidades que de
ser el caso podran emitir sus posicionamientos, opiniones o propuestas a través de papeletas
que seran depositadas en la urna(s) que al efecto se instale, garantizando el cumplimiento de
las caracteristicas del voto y los principios rectores de la funcién electoral.”

Finalmente debe decirse que dicha determinacion fue realizada en anuencia de lo sefalado
en la sentencia dictada dentro del expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC-
032/2020, y que la letra cita (pp. 37):

“Es importante destacar en este punto, que no existe un modelo predeterminado de consulta,
por lo que es deber de las autoridades, en un proceso creativo, aterrizar en los casos concretos
los elementos destacados con anterioridad.”

DECIMO SEGUNDO. DE LA ATENCION A LOS OFICIOS SIN NUMERO PRESENTADOS POR LOS
PRESIDENTES DE LAS COMUNIDADES DE SAN FELIPE CUAUHTENCO, SECCION QUINTA,
CONTLA DE JUAN CUAMATZ Y SANTA JUSTINA ECATEPEC, IXTACUIXTLA DE MARIANO
MATAMOROS, AMBAS DEL ESTADO DE TLAXCALA

En fechas diecinueve de enero, quince y veintinueve de abril, se recibieron en la Oficialia de
Partes adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, tres oficios
sin numero (y un anexo a cada uno de ellos) registrados con los numeros de folio 91, 722 y
886, cuyos datos primarios se mencionan en la siguiente tabla:

Folio 0091 722 886

Signante | Criséforo Cuamatzi | Criséforo  Cuamatzi | Ing. Ignacio Rodriguez
Flores, Presidente de | Flores, Presidente de | Hernandez, Presidente de
Comunidad de San | Comunidad de San | Comunidad de Santa

Felipe Cuauhtenco, | Felipe  Cuauhtenco, | Justina Ecatepec,
Contla de Juan | Seccién Quina Contla | Ixtacuixtla de  Mariano
Cuamatzi, Tlaxcala; y|de Juan Cuamatzi, | Matamoros, Tlaxcala.
otros. Tlaxcala.

Anexo* | Protocolo o lineamientos para la realizacion de la | Protocolo o lineamientos
consulta previa sobre la propuesta de | para la realizacion de la
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"Reglamento de asistencia técnica, juridica y | consulta previa sobre el
logistica a las comunidades que realizan | "Reglamento de asistencia
elecciones de presidencias de comunidad por el | técnica, juridica y logistica
sistema de usos y costumbres” a las comunidades que
realizan elecciones de
presidencias de comunidad
por el sistema de usos y
costumbres"**

*El documento anexo al folio 722, fue identificado por el signante como “Anexo-I".
** Signado por diversas personas que se ostentan como autoridades y ex autoridades de la comunidad de Santa
Justina Ecatepec, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala.

Por cuanto hace al oficio identificado con el folio 0091, tal y como se establece en el
antecedente 8, mediante Acuerdo ITE-CG 10/2022 este Consejo General dio respuesta a la
solicitud realizada en el siguiente sentido:

“Por lo tanto, como puede deducirse, a la data, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
se encuentra dentro de plazo concedido por el Tribunal Electoral de Tlaxcala para
verificar y determinar la manera en que se realizara la consulta, para lo cual —en su
momento— se establecera un canal de comunicacién con cada una de las noventa y
cuatro comunidades de la entidad que eligen a sus representantes por medio de
sistemas normativos internos.”

Por su lado, a través de oficio de folio 722, el signante esencialmente refiere que: a) si es
deseo de su comunidad participar en la consulta, pero que se tome en cuenta lo que se
describe en su "Anexo-1"; b) si requiere de material informativo traducido en nahuatl; c) si
requiere de traductores en nahuatl; y d) teléfono y dos correos electronicos para establecer
comunicacion con el instituto.

Mientras que, mediante el oficio registrado con el folio 886 se plasman las siguientes
consideraciones:

“Se dirigen a ustedes muy atentamente para hacerles llegar el protocolo o lineamientos
para la realizacion de la consulta en nuestra comunidad del “Reglamento de asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias
de comunidad por el sistema de usos y costumbres”, (...)

“se fija el sabado 07 de mayo de 2022 como fecha de inicio de la fase informativa, (...)”

Ahora bien, luego de un minucioso analisis realizado por este érgano electoral, se puede
apreciar que los documentos anexos a los tres oficios en cita fueron creados para definir
diferentes cuestiones?® para su consideracion en el proceso de consulta ordenado por el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, unicamente en lo concerniente a sus respectivas
comunidades.

En esa senda, se aprecia que en los documentos anexos a los oficios identificados con los
folios 722 y 886, se sefiala que para la celebracion de la fase informativa se convocara a una
0 mas asambleas comunitarias, de las cuales solicitan la presencia de personas expertas
para que acudan a la comunidad respectiva, ello a fin de garantizar que el proceso de

26 Como fases, directrices, elementos.
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consulta cumpla con los derechos humanos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas y equiparables.

Por lo tanto, en atencion a las consideraciones mencionadas en supra, este Consejo General
ordena a la Comision Temporal de Consulta, entable una comunicacién con las comunidades
en comento a través de sus representaciones, a fin de generar acuerdos y consensos por
medio de vistitas in situ que permitan dar la debida atencién al contenido de los protocolos
remitidos por estas ultimas. En dichas visitas, se deberan abordar y tomar en consideracion
las manifestaciones plasmadas en los oficios registrados con los folios 722 y 886.

Ademas, debe senalarse que actualmente este Instituto se encuentra en el desarrollo de la
fase de acuerdos previos, la cual consiste fundamentalmente en la recopilacion y
procesamiento de la informacién necesaria para la planeacion y el desarrollo del proceso de
consulta, asi como en los primeros acercamientos con las comunidades y sus autoridades
para hacer de su conocimiento la realizacion de la consulta; por lo que sera hasta la siguiente
fase (operativa de acuerdos) del proceso de consulta cuando el Instituto desarrolle actos de
indole operativa que permitan generar consenso con las comunidades a fin de desahogar el
resto de las fases subsecuentes del proceso de consulta. Por lo anterior, se estima
conveniente y procesalmente adecuado, realizar los acercamientos respectivos, por
conducto de la Comisién en comento.

V. Sentido del Acuerdo. En términos del Considerando IV del presente acuerdo, el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, determina lo siguiente:

a) Se da cumplimiento a los efectos 2 y 3 de la sentencia del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, dictada dentro del expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC-
032/2020.

b) Se aprueba el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las
comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a
las indigenas en el Estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias
de comunidad por el sistema de usos y costumbres”.

c) Se aprueba la integracion de la Comision Temporal de Consulta, en términos del
Considerando IV del presente Acuerdo.

d) Se aprueba la delegacion de funciones a la Comision Temporal de Consulta, en los
términos previstos en el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada
a las comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres
y a las indigenas en el Estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias
de comunidad por el sistema de usos y costumbres”.

e) Se aprueba la delegaciéon de funciones a la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacién y Educacion Civica de este Instituto, en los términos previstos en el
Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el
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Estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica y
logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad
por el sistema de usos y costumbres”.

f) Se da atencion a los oficios sin numero registrados con los numeros de folio 722 y 886
presentados por los ciudadanos Criséforo Cuamatzi Flores e Ignacio Rodriguez
Hernandez, Presidentes de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Seccién Quinta,
Contla de Juan Cuamatzi y Santa Justina Ecatepec, Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros, respectivamente, en los términos senalados en el Considerando IV
apartado décimo segundo del presente acuerdo.

Por lo expuesto y fundado se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da cumplimiento a los efectos 2 y 3 de la sentencia dictada dentro del
expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC-032/2020, emitida por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala en términos de los Considerandos IV y V del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a
las comunidades que nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el Estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el
sistema de usos y costumbres”.

TERCERO. Se aprueba la integracion y delegacion de funciones a la Comision Temporal de
Consulta en los términos previstos en el considerando IV y V del presente Acuerdo.

CUARTO. Se aprueba la delegacion de funciones a la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica de este Instituto, en los términos previstos en el
considerando IV y V del presente Acuerdo.

QUINTO. Inféormese al Tribunal Electoral de Tlaxcala, dentro del plazo establecido en los
efectos 2 y 3 de la sentencia dictada dentro del expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado
TET-JDC-032/2020 de su indice.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que
notifique el presente Acuerdo y su Anexo UNO, a los sujetos de la consulta sefialados en el
Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades que
nombren a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las indigenas en el Estado
de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos
y costumbres”.

SEPTIMO. Se instruye a los 6rganos de enlace que fueron designados en los Convenios de
Colaboracion celebrados entre el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y a) la Secretaria de
Bienestar del Estado de Tlaxcala; b) la Comision Estatal de Derechos Humanos Tlaxcala; y
c) el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que notifiquen a las citadas instancias de
apoyo el presente Acuerdo y sus correspondientes Anexos Uno y Dos.
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OCTAVO. Se instruye al Area Técnica de Comunicacién Social y Prensa, la elaboracion de
una version ciudadana del presente Acuerdo y Anexo UNO, ademas de las gestiones para
su correspondiente traduccion a la lengua indigena nahua y otomi.

NOVENO. Se instruye a la estructura organica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones la
elaboracion de documentos informativos alusivos al presente Acuerdo y a su Anexo UNO,
ademas de la gestidn para su correspondiente traduccion a la lengua indigena nahua y otomi.

DECIMO. Téngase por notificadas a las representaciones de los partidos politicos presentes
en esta Sesion, y a los ausentes, notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva por
medio de correo electrénico.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo, en los estrados y en la pagina de
internet del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las y los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Sesion Publica Extraordinaria de
fecha treinta de abril de dos mil veintidds, firmando al calce la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con fundamento en
el articulo 72 fracciones |, Il y VIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala. DOY FE.

Mtra. Elizabeth Piedras Martinez Lic. German Mendoza Papalotzi
Consejera Presidenta del Secretario del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
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