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Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
ITE-CG 41/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL PROTOCOLO PARA EL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES QUE
NOMBRAN A SUS AUTORIDADES CONFORME A SUS USOS Y COSTUMBRES Y A LAS
INDIGENAS EN EL ESTADO DE TLAXCALA, RESPECTO DEL “REGLAMENTO DE
ASISTENCIA, TECNICA, JURIDICA Y LOGISTICA A LAS COMUNIDADES QUE
REALIZAN ELECCIONES DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE
USOS Y COSTUMBRES”.

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil quince, fue publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el decreto 124, emitido por el Congreso del Estado de
Tlaxcala, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia electoral, entre los que se encuentra el articulo 95
el cual da vida juridica al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

2. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral de Tlaxcala, a
través de la sentencia dictada dentro del expediente TET-JDC 030/2020 y Acumulado TET-
JDC 032/2020, revoco el Acuerdo ITE-CG 31/2020, en el que como consecuencia dejo sin
efectos el Reglamento de Asistencia Técnica, Juridica y Logistica a las Comunidades que
Realizan Elecciones de Presidencias de Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres,
y —entre otros efectos— ordend al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones implementara
acciones a fin de llevar a cabo la consulta a las comunidades que realizan elecciones de
presidencias de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres respecto del
Reglamento de Asistencia Técnica, Juridica y Logistica.

3. En fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés se suscribié convenio de colaboracion
entre el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y la Universidad Autonoma de Tlaxcala, lo anterior
con el objeto de establecer las bases y mecanismos para llevar a cabo la traduccién de
diversos materiales producidos por este Instituto, en lengua nahuatl y otomi.

4. En fecha primero de abril de dos mil veintidds, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a
través de su personal, notificd a las noventa y cuatro comunidades que eligen a su titular de
presidencia de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres en el Estado de
Tlaxcala, el oficio identificado con la nomenclatura ITE-PG-031/20221', que entre otros
cuestionamientos preguntoé a las comunidades a través de su Presidente de Comunidad: a)
si ¢ requieren medios o materiales informativos traducidos a alguna lengua o idioma indigena,
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b) si, para el desarrollo de cada una de las etapas del proceso de consulta, ¢ requieren de
personas traductoras y/o intérpretes de alguna lengua o idioma indigena?.

5. En fecha dieciocho de abril de dos mil veintidés se suscribié convenio de colaboracion
entre el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
lo anterior con la finalidad de fungir como “6rgano coadyuvante” en el desarrollo del proceso
de consulta a las comunidades que eligen a su titular de presidencia de comunidad mediante
el sistema de usos y costumbres, adquiriendo el compromiso de auxiliar en la revisién y
traduccion de los documentos informativos? que se utilizaran en el proceso de consulta.

6. En Sesion Publica Extraordinaria de fecha treinta de abril de dos mil veintidés, el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante Acuerdo ITE-CG 31/2022, dio
cumplimiento a los efectos 2 y 3 de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala
dentro del expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC 032/2020, asimismo fue
aprobado el Protocolo para el proceso de consulta, previa, libre e informada a las
comunidades que nombran a sus autoridades conforme a sus usos y costumbres y a las
indigenas en el Estado de Tlaxcala, respecto del “Reglamento de Asistencia, Técnica,
Juridica y Logistica, a las Comunidades que Realizan Elecciones de Presidencias de
Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres™ y fue integrada la Comisién Temporal de
Consulta, para atender los asuntos concernientes a la consulta.

7. En fecha seis de mayo de dos mil veintidés, fueron notificados los oficios identificados con
las nomenclaturas ITE-DAJ-39/2022 e ITE-DAJ-40/2022, mediante el cual el Lic. Rafael
Pérez Salazar, Secretario Técnico de la Comision Temporal de Consulta, solicité a la Mtra.
Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica y al Lic. José Angel Aguila Barragan, Titular del Area Técnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Instituto, respectivamente, que en virtud de
fungir como 6rganos de enlace con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y con la
Universidad Autbnoma de Tlaxcala, realizaran acercamientos y/o gestiones para: a) conocer
de la disponibilidad de las instituciones para apoyar en la traduccién del Acuerdo ITE-CG
31/2022 y del Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada; b) conocer la
fecha en la que podrian comenzar con la traduccion de los documentos y el tiempo estimado
que llevaria efectuar dicha actividad; c) informaran si cuentan con personal capacitado para
fungir como traductores y/o interpretes en las reuniones o encuentros entre los actores de la
consulta.

8. Mediante correo electronico de fecha diez de mayo de dos mil veintidos, fue remitido el
oficio identificado con la nomenclatura ITE-DOECyYEC-280/2022, a través del cual la Mtra.

2 Se entendera como documento informativo, a todo soporte material que contenga informacién sobre el proceso de consulta previa,
libre e informada que se llevara a cabo en las comunidades que eligen al titular de su presidencia de comunidad mediante el sistema
de usos y costumbres y a las indigenas del Estado de Tlaxcala.

3 En adelante Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada.



Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizaciéon Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica de este Instituto, solicitd al Lic. Hugo Aguilar Ortiz, Coordinador General
de Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas: a) su apoyo para la
traduccion a la lengua nahuatl del Acuerdo ITE-CG 31/2022, asi como del Protocolo para el
proceso de consulta previa, libre e informada; b) se informara la fecha en la que comenzaria
con la traduccion de los documentos y el tiempo estimado que llevaria efectuar dicha
actividad, y c) informara al Instituto si cuenta con personal capacitado para fungir como
traductores y/o interpretes en las reuniones o encuentros entre los actores de la consulta.

9. En fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidds, el Lic. José Angel Aguila Barragan,
Titular del Area Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion, remitié un correo
electrénico dirigido al Dr. Omar Vazquez Sanchez, Coordinador Institucional de Informacién
y Transparencia de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, mediante el cual fueron remitidos
los materiales producidos por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para su traduccion,
ademas de solicitar: a) indicara el tiempo estimado que tomaria la traduccién de dichos
documentos, y b) indicara si contaba con personal capacitado para fungir como traductores
y/o interpretes en lengua nahuatl para asistir a las reuniones o encuentros entre los actores
de la consulta.

10. Mediante correo electronico de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, fue
remitido el oficio identificado con la nomenclatura ITE-DOECYEC-313/2022, a través del cual
la Mtra. Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizacion Electoral, Capacitacion
y Educacion Civica de este Instituto, en alcance al oficio identificado con la nomenclatura
ITE-DOECYEC-280/2022, solicito al Lic. Hugo Aguilar Ortiz, Coordinador General de
Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, su apoyo para la
traduccion a la lengua otomi del Acuerdo ITE-CG 31/2022 y del Protocolo para el proceso
de consulta previa, libre e informada.

11. En Sesidén Publica Ordinaria de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidos el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante Acuerdo ITE-CG 34/2022,
aprobd el Protocolo de Seguridad Sanitaria para el proceso de consulta previa, libre
informada que se llevara a cabo en las comunidades que eligen al titular de su presidencia
de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres y a las indigenas en el Estado de
Tlaxcala, y el Manual Operativo para el desarrollo de las reuniones o encuentros entre los
actores de la consulta, durante la fase operativa de acuerdos.

12. Mediante oficio identificado con la nomenclatura ITE-ATTAI-258/2022, de fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintidés, el Lic. José Angel Aguila Barragan, Titular del Area
Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Instituto, informé al Lic.
Rafael Pérez Salazar, Secretario Técnico de la Comisién Temporal de Consulta, las acciones
que se habian realizado para dar cauce a la traduccion de los documentos, empero no se ha
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tenido respuesta alguna de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, respecto de la traduccién
de estos, ni del personal que pueda asistir como traductores y/o interpretes a las reuniones
0 encuentros entre los actores de la consulta.

13. Mediante correo electronico de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidos, fue remitido
el oficio identificado con la nomenclatura ITE-DOECyYEC-317/2022, mediante el cual la Mtra.
Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacién Civica de este Instituto, dio seguimiento a los oficios ITE-DOECyYEC-280/2022 e
ITE-DOECYEC-313/2022, solicitando al Lic. Hugo Aguilar Ortiz, Coordinador General de
Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas: a) informara el estado
que guardaban las traducciones solicitadas, y b) la traduccién de la versién ciudadana del
Acuerdo ITE-CG 31/2022.

14. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, fue recibido en la oficialia de partes adscrita
a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la nomenclatura
CGDI/2022/0OF/829, registrado con numero de folio 1365, signado por el Lic. Hugo Aguilar
Ortiz, Coordinador General de los Derechos Indigenas y por el Lic. lvan Ramos Méndez,
Director de Participacién y Consulta Indigena, en el que exponen que respecto de las
traducciones solicitadas de los documentos, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
se encontraba atendiendo puntualmente la solicitud y una vez que se tuvieran listas se harian
llegar inmediatamente.

15. Mediante correo electronico de fecha siete de junio de dos mil veintidds, fue remitido el
oficio identificado con la nomenclatura ITE-DOECyYEC-335/2022, mediante el cual la Mtra.
Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizacion Electoral, Capacitacion vy
Educacién Civica de este Instituto, dio seguimiento a los oficios ITE-DOECyEC-280/2022,
ITE-DOECYEC-313/2022 e ITE-DOECYEC-317/2022, solicitando al Lic. Hugo Aguilar Ortiz,
Coordinador General de Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
informara la fecha de entrega de los documentos que seran traducidos a la lengua nahuatl y
otomi.

16. El nueve de junio de dos mil veintidos, fue recibido en la oficialia de partes adscrita a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la nomenclatura
CGDI/2022/0OF/887, registrado con numero de folio 1510, signado por el Lic. lvan Ramos
Méndez, Director de Participacion y Consulta Indigena, en el que expone que derivado de lo
extenso de los documentos, asi como de los tecnicismos empleados, se ha complejizado la
traducciéon de los documentos, solicitando se pueda compartir una version mas corta y
simplificada de los documentos.

17. Mediante correo electronico de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds, fue remitido
el oficio identificado con la nomenclatura ITE-DOECyYEC-353/2022, a través del cual la Mtra.
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Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizacion Electoral, Capacitacién y
Educacién Civica de este Instituto, en atencion al oficio CGDI/2022/OF/887, remitio al Lic.
Hugo Aguilar Ortiz, Coordinador General de Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, las versiones ciudadanas del: 1) Acuerdo ITE-CG 31/2022; Il) Protocolo
para el proceso de consulta previa, libre e informada; 111) Manual Operativo para el desarrollo
de las reuniones o encuentros entre los actores de la consulta, durante la fase operativa de
acuerdos, y V) Protocolo de Seguridad Sanitaria para el proceso de consulta previa, libre
informada que se llevara a cabo en las comunidades que eligen al titular de su presidencia
de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres y a las indigenas en el Estado de
Tlaxcala, solicitando, su traduccion a la lengua nahuatl y otomi. Asimismo, pidié informara a
la brevedad el tiempo estimado en el que podria enviar las traducciones.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO

I. Competencia. El articulo 116 parrafo segundo, fraccion 1V, incisos c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 primer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 19y 51 fracciones |, LIl y LIX de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, determina que el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a través de su maximo 6rgano superior y titular de direccion, el
Consejo General, es competente para aprobar los acuerdos que sean sometidos a su
consideracion, vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral asi como, resolver los casos no previstos en la Ley y demas leyes aplicables
y que sean de su competencia.

Asimismo, se debe sefalar que dentro de las previsiones generales sefaladas en el
Protocolo para el proceso de consulta, previa, libre e informada, se encuentra considerado
en el numeral 20 “De los casos no previstos”, el cual refiere que lo no advertido sera resuelto
por el Consejo General, y al subsistir la dilacién en la traduccién de los documentos
informativos, como aquel supuesto que no se encontraba previsto, el Consejo General de
este Instituto, se encuentra facultado para resolver y tomar en su caso las determinaciones
que considere necesarias.

Il. Organismo Publico. De conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos a), b), c)
numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 parrafos primero
y tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 y 19 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establecen
que el ejercicio de la funcidon estatal electoral corresponde al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, que es un organismo publico, autbnomo e independiente en su funcionamiento
y decisiones, de caracter permanente, profesional en su desempefio y dotado de
personalidad juridica y éste se rige por los principios de constitucionalidad, legalidad,
certeza, autonomia, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, paridad,
profesionalismo y maxima publicidad.



lll. Planteamiento. El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, el pasado diecisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, tuvo conocimiento de la sentencia dictada dentro del expediente TET-
JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC-032/2020, basado en una perspectiva intercultural, ha
realizado acciones y/o gestiones, relacionadas con la traduccion a la lengua nahuatl y otomi,
acentuando que a partir de la realizacion del primer acercamiento a través del oficio
identificado con la nomenclatura ITE-PG-031/202214, se vislumbré la importancia de
consultar a las comunidades si requerian que los documentos informativos, fueran traducidos
a alguna lengua indigena, asimismo se previo consultarles el uso de personas intérpretes
y/o traductores en las reuniones o encuentros entre los actores de la consulta®. Sin embargo,
derivado de la complejidad que implica la traduccion de documentos a las lenguas indigenas
nahuatl y otomi, sefialada por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ademas de no
ser una labor que pueda desempefiar este Instituto®, es que el Consejo General, ha valorado
ajustes al Protocolo para el proceso de consulta, previa, libre e informada, concerniente a
las fechas que en un primer momento fueron determinadas, para el cumplimiento de cada
una de las actividades, en aras de salvaguardar los derechos linguisticos y el acceso a la
informacién de los sujetos de la consulta. Asimismo, es importante referir que si bien se han
realizados los acercamientos correspondientes con la Universidad Auténoma de Tlaxcala, la
institucion no ha informado a este Organismo Publico Local Electoral, determinacion alguna,
respecto de las solicitudes que le fueron planteadas.

IV. Analisis. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua que sea hablante, sin
restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades
sociales, econémicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.”

“Uno de los elementos importantes de la identidad de las personas indigenas es el uso del
lenguaje; inclusive, es prerrogativa de las personas indigenas hablar su lengua materna
en sus comunicaciones con las autoridades, incluyendo la participacion en un juicio. En
reconocimiento a la importancia del lenguaje, la Constitucion, en el articulo 2° sefala que
“preservar y enriquecer sus lenguas” es uno de los derechos de los pueblos y
comunidades. Este reconocimiento constitucional, asi como la situacion particular de las
comunidades, exigen que, en todos los juicios en los que sean parte sus integrantes, estos
deban contar con los medios eficaces para comprender y hacerse comprender.”

Desde el analisis y planeacion del proceso de consulta previa, libre e informada que se
llevara a cabo en las comunidades que eligen al titular de su presidencia de comunidad
mediante usos y costumbres y a las indigenas en el Estado de Tlaxcala, se estimaron las
especificidades de las comunidades que de ser el caso participaran en dicho proceso,
tutelando la relevancia de comprender y hacerse comprender a través de su lengua hablante
y es en ese tenor que se ha considerado la trascendencia de traducir los documentos
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5 Se entendera por actores a la autoridad responsable, sujetos de consulta, 6rgano técnico, 6rgano garante y érgano coadyuvante.
% Pues no se estaria actuando bajo los principios de la funcion electoral sefialados en el articulo 2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

7 Articulo 9 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

8 Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



informativos que este Instituto genere, en lengua nahuatl y otomi, basados en las variantes
linglisticas consideradas dentro del Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales®, de tal
manera, que derivado de la demora que ha implicado la traduccion de los documentos
informativos, se ha realizado un analisis de los aspectos que deben ser considerados para
la continuacién de las actividades a desahogarse durante el proceso de consulta previa, libre
e informada, a través de las siguientes directrices:

a) Marco Normativo que tutela los derechos lingliisticos de las comunidades indigenas
y/o equiparables.

Una de las caracteristicas predominantes de las comunidades indigenas y/o equiparables,
es la conservacion de sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
entre ellas el uso de su lengua materna, de tal manera que es ineludible, considerar lo que
mandatan los ordenamientos legales, respecto a los derechos linguisticos de las personas.

Disposicion Articulo
normativa
Constitucion Politica Articulo 2, apartado A, fraccion IV

de los Estados | A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
Unidos Mexicanos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Ley Federal para Articulo 15 Ter y Quater fraccion lll
Prevenir y Eliminar | Articulo 15 Ter.- Las medidas de nivelacidon son aquellas que buscan
la Discriminacion hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de

oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y
libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién
de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quéter.- Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:
lll. Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias

publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o
en lenguas indigenas;

Ley Federal de Articulo 3, fraccién XII.

Proteccion del | Patrimonio cultural: es el conjunto de bienes materiales e inmateriales
Patrimonio Cultural | que comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y todos los
de los Pueblos y | elementos que constituyan las culturas y los territorios de los pueblos

9 Consultable en https://site.inali.gob.mx/pdf/catalogo lenguas _indigenas.pdf



https://site.inali.gob.mx/pdf/catalogo_lenguas_indigenas.pdf

Comunidades
Indigenas y
Afromexicanas

y comunidades indigenas y afromexicanas, que les dan sentido de
comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros
como caracteristicos, a los que tienen el pleno derecho de propiedad,
acceso, participacion, practica y disfrute de manera activa y creativa.

Ley General de
Derechos
Lingliisticos de los

Pueblos Indigenas

Articulo 10, primer parrafo

El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena
nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano de
Tlaxcala

Articulo 1, segundo parrafo.

Tiene el Estado de Tlaxcala una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi, por lo que se
reconocen los pueblos y comunidades indigenas y se les garantiza el
derecho a preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de
sus integrantes. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, cultura, religion, educacidén bilingle, usos, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico, artesanal y
formas especificas de organizacién social y se garantiza a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Ley de Proteccion,
Fomento
Desarrollo a la

Cultura Indigena
para el Estado de
Tlaxcala

Articulo 36.
Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural del
Estado, como una de las principales expresiones de su composicion
pluricultural.

Ley para Prevenir y
Erradicar la
Discriminacion en el
Estado de Tlaxcala

Articulo 15, fracciéon V
Los servidores publicos de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los érganos autonomos, en el ambito de su competencia,
disefiaran y llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas a
favor de la igualdad de oportunidades para la poblacion indigena:

V. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se tomen en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de
la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, y

En razén de lo sefialado en el cuadro anterior, es que este Instituto, no podria soslayar la
importancia de la preservacion y disfrute del uso de la lengua hablante de las comunidades
indigenas y/o equiparables, durante el proceso de consulta previa, libre e informada que se
llevara a cabo en aquellas comunidades que eligen al titular de su presidencia de comunidad

8



mediante el sistema de usos y costumbres y a las indigenas en el Estado de Tlaxcala.
Aunado a que han existido manifestaciones expresas de diversas comunidades, solicitando
la traduccion de los documentos informativos que ha generado este Instituto y que
conjuntamente el Consejo General establecio en los Acuerdos ITE-CG 31/2022 e ITE-CG
34/2022 al sefialar la correspondiente traduccion de documentos a las lenguas indigenas
nahuatl y otomi.

b) Acciones ejecutadas por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para la consecucion
de la traduccion.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, el pasado veintinueve de marzo y dieciocho de abril
de la presente anualidad, suscribié convenios de colaboracion con la Universidad Autonoma
de Tlaxcala y con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, respectivamente, y en
ambos se encuentra previsto como designio la traduccion de documentos, del mismo modo
el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada, aprobado mediante
Acuerdo ITE-CG 31/2022 por el Consejo General de este Instituto, consideré como aspectos
fundamentales la traduccién de dichos documentos, a las lenguas nahuatl y otomi, sin eludir
que desde el primer acercamiento con las comunidades, fue consultada la traduccion de
documentos informativos y el uso de personas intérpretes y/o traductores, de ahi que de
manera constante este Instituto, a través de su estructura organica, ha generado los
siguientes acercamientos con ambas instituciones con el propdsito de concretar la traduccidn
de los documentos:

1) La Direccién de Organizacién Electoral, Capacitacion y Educacion Civica, el diez de mayo
de dos mil veintidés mediante correo electronico, remitio el oficio identificado con la
nomenclatura ITE-DOECyYEC-280/2022, al Lic. Hugo Aguilar Ortiz, Coordinador General de
Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a través del cual
solicitd: a) su apoyo para la traduccién a la lengua nahuatl del Acuerdo ITE-CG 31/2022, asi
como del Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada; b) se informara la
fecha en la que comenzaria con la traduccién de los documentos y el tiempo estimado que
llevaria efectuar dicha actividad.

2) En fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés, el Lic. José Angel Aguila Barragan,
Titular del Area Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion, remitié un correo
electronico dirigido al Dr. Omar Vazquez Sanchez, Coordinador Institucional de Informacion
y Transparencia de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, mediante el cual fueron remitidos
los materiales producidos por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para su traduccion,
ademas de solicitar que indicara el tiempo estimado que tomaria la traducciéon de dichos
documentos.

3) La Direccién de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica, el veinticuatro
de mayo de dos mil veintidos mediante correo electronico, remitié el oficio identificado con la
nomenclatura ITE-DOECyYEC-313/2022, al Lic. Hugo Aguilar Ortiz, Coordinador General de
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Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, por el que solicité: a) su
apoyo para la traduccion del Acuerdo ITE-CG 31/2022, asi como del Protocolo para el
proceso de consulta previa, libre e informada, a la lengua otomi.

4) Mediante oficio identificado con la nomenclatura ITE-ATTAI-258/2022, de fecha veinticinco
de mayo de dos mil veintidés, el Lic. José Angel Aguila Barragan, Titular del Area Técnica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Instituto, informé al Lic. Rafael
Pérez Salazar, Secretario Técnico de la Comision Temporal de Consulta, las acciones que
se habian realizado para dar cauce a la traduccion del Acuerdo ITE-CG 31/2022, asi como
del Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada, empero hasta el momento
no se ha tenido respuesta alguna de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, respecto de la
traduccion de estos.

5) La Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacién y Educacion Civica, el veintiséis de
mayo de dos mil veintidés mediante correo electronico, remitié el oficio identificado con la
nomenclatura ITE-DOECyYEC-317/2022, en seguimiento a los oficios ITE-DOECYEC-
280/2022 e ITE-DOECYEC-313/2022, a través del que solicitd la traduccidon de la version
ciudadana del Acuerdo ITE-CG 31/2022, a las lenguas nahuatl y otomi.

6) Mediante correo electronico de fecha siete de junio de dos mil veintidés, fue remitido el
oficio identificado con la nomenclatura ITE-DOECyYEC-335/2022, mediante el cual la Mtra.
Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizacion Electoral, Capacitacion vy
Educacion Civica de este Instituto, dio seguimiento a los oficios ITE-DOECYEC-280/2022,
ITE-DOECYEC-313/2022 e ITE-DOECYEC-317/2022, solicitando al Lic. Hugo Aguilar Ortiz,
Coordinador General de Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
informara la fecha de entrega de los documentos que seran traducidos a las lenguas nahuatl
y otomi.

7) Mediante correo electronico de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés, fue remitido
el oficio identificado con la nomenclatura ITE-DOECyYEC-353/2022, a través del cual la Mtra.
Miriam Yolisma Baez Hernandez, Directora de Organizacion Electoral, Capacitacién y
Educacién Civica de este Instituto, en atencion al oficio CGDI/2022/OF/887, remitio al Lic.
Hugo Aguilar Ortiz, Coordinador General de Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, las versiones ciudadanas del: 1) Acuerdo ITE-CG 31/2022; Il) Protocolo
para el proceso de consulta previa, libre e informada; 111) Manual Operativo para el desarrollo
de las reuniones o encuentros entre los actores de la consulta, durante la fase operativa de
acuerdos, y IV) Protocolo de Seguridad Sanitaria para el proceso de consulta previa, libre
informada que se llevara a cabo en las comunidades que eligen al titular de su presidencia
de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres y a las indigenas en el Estado de
Tlaxcala, solicitando, su traduccion a la lengua nahuatl y otomi. Asimismo, pidi6 informara a
la brevedad el tiempo estimado en el que podria enviar las traducciones.
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c) Contestaciones efectuadas por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

1) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, fue recepcionado en la oficialia de partes
adscrita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la nomenclatura
CGDI/2022/0F/829, registrado con numero de folio 1365, signado por el Lic. Hugo Aguilar
Ortiz, Coordinador General de los Derechos Indigenas y por el Lic. lvan Ramos Méndez,
Director de Participacion y Consulta Indigena, en el que expusieron que respecto de las
traducciones solicitadas mediante los oficios ITE-DOECyEC-280/2022, 313/2022 vy
317/2022, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas se encontraba atendiendo
puntualmente la solicitud y una vez que se tuvieran listas se harian llegar inmediatamente.

2) El nueve de junio de dos mil veintidos, fue recepcionado en la oficialia de partes adscrita
a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la nomenclatura
CGDI/2022/0OF/887, registrado con numero de folio 1510, signado por el Lic. Hugo Aguilar
Ortiz, Coordinador General de los Derechos Indigenas, mediante el cual expone que
derivado de lo extenso de los documentos, asi como de los tecnicismos empleados, se ha
complejizado la traduccion de los documentos, solicitando ademas se pueda compartir una
version mas corta y simplificada de los documentos.

Debe referirse que los acercamientos realizados con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y con la Universidad Auténoma de Tlaxcala, fueron realizados a través de la
Direccién de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica y por el Area Técnica
de Transparencia y Acceso a la Informacién, respectivamente, al ser designados érganos de
enlace, en los convenios de colaboracion y coordinacion, que fueron celebrados entre el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y dichas instancias.

Asimismo, es sustancial sefialar que si bien la generalidad de las funciones del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, recaen en el ambito electoral, de manera progresiva y en el
ambito de su competencia, ha optado por realizar medidas de nivelacion'®, de inclusion'' y
acciones afirmativas,'? para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el
derecho a la no discriminacion. Por lo que, aunque de manera proactiva, en lo que atare al
presente Acuerdo, este Instituto ha publicado infografias en lenguas nahuatl y otomi con
informacién socialmente util a través de sus redes sociales, asi como la emisiéon en nahuatl

© Entendidas como aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades
prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad. Articulo 15 Ter de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

" Entendidas como aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o
diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato. Articulo 15 Quintus
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

2 Entendidas como aquellas medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de
discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar
los principios de justicia y proporcionalidad. Articulo 15 Septimus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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y otomi, de la Convocatoria dirigida a la ciudadania tlaxcalteca para ocupar los cargos de
Presidencias, Secretarias y Consejerias de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales Locales, para el pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, la
traduccién de dichos documentos ha implicado la busqueda de personas o instancias que
puedan desempefiar de manera profesional dicha actividad, pues no se cuenta con personal
adscrito al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con el dominio o conocimientos suficientes
para elaborar traducciones a las lenguas nahuatl y otomi, consecuentemente, en razén de
lo anterior se busco la colaboracion y coordinacion con la Universidad Autonoma de Tlaxcala
y con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, quienes si cuentan con personal que
pueda desarrollar profesionalmente las traducciones de los documentos informativos que
generara este Instituto, referentes al proceso de consulta previa, libre e informada, a las
lenguas nahuatl y otomi.

En ese sentido, a pesar de que el Instituto, ha actuado de manera activa, en lo que
corresponde al desarrollo de las actividades que conlleva el proceso de consulta previa, libre
e informada que se llevara a cabo en las comunidades que eligen al titular de su presidencia
de comunidad mediante el sistema de usos y costumbres, y a las indigenas del Estado de
Tlaxcala (tal y como puede advertirse en los numerales anteriores), la complejidad de la
traduccion de los diversos documentos informativos a las lenguas nahuatl y otomi, referida
por instancias experticias como lo es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, impide
que puedan concretarse acciones, como lo es la notificacion a las comunidades del Protocolo
para el proceso de consulta previa, libre e informada, y que consecuentemente trae
aparejado el seguimiento y ejecucion de las actividades previstas en el mismo, ademas de
resultar equivocé continuarse con las mismas, sin que las comunidades (que solicitaron la
traduccioén) sean notificadas mediante el uso de su lengua hablante.

d) De lo mandatado en la resolucion interlocutoria dictada dentro del expediente TET-
JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC-032/2020.

El pasado nueve de mayo de dos mil veintidds, el Tribunal Electoral de Tlaxcala, notificd a
este Instituto la resolucién interlocutoria, dictada dentro del expediente TET-JDC-030/2020
y Acumulado TET-JDC-032/2020, (visible en la pagina 24):

“En ese tenor, con la finalidad de tutelar de forma progresiva los derechos politico-
electorales de las comunidades indigenas o equiparables, se ordena al ITE que, en lo
sucesivo, en la medida de sus posibilidades y en forma progresiva, realice la traduccion de
documentos juridicos a las lenguas nahuatl u otomi, segtin corresponda, Para ello, de forma
ejemplificativa y no limitativa, podré realizar una version ciudadana, una sintesis de los
acuerdos respectivos o, a su criterio, adoptar la metodologia que facilite la difusién en la
comunidad de San Felipe Cuauhtenco.”

Por tanto, este Instituto, no podria eludir lo mandatado en dicha resolucién interlocutoria,
relativo a la traduccién de documentos a las lenguas nahuatl y otomi, y aunque unicamente
se ha realizado el sefialamiento expreso respecto a una comunidad indigena o equiparable,
no podrian continuarse desahogando las actividades que conlleva el proceso de consulta
previa, libre e informada, sin antes garantizar el cumplimiento de dicho mandato judicial.
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e) De los ajustes efectuados al Protocolo para el Proceso de consulta, previa, libre e
informada

Indudablemente, en atencion a lo expuesto con anterioridad, para el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, no puede pasar por inadvertido la importancia que conlleva la traduccién de los
documentos informativos, en aras de tutelar los derechos linguisticos de todas las personas,
preponderantemente el de aquellas comunidades indigenas y/o equiparables, y es en ese
sentido que se ha considerado ajustar los plazos que fueron previsto para el desahogo de
las actividades que se encuentran previstas en el calendario del Protocolo para el proceso
de consulta, previa, libre e informada, en consideraciéon de los argumentos ya planteados
que van desde lo que mandatan las diversas disposiciones normativas, asi como lo
establecido por este Instituto en los Acuerdos ITE-CG 31/2022 e ITE-CG 34/2022'3, y la
resolucion interlocutoria dictada dentro del expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado
TET-JDC-032/2020, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones no podria continuar con el
desahogo de las actividades que conlleva el proceso de consulta previa, libre e informada
sin antes garantizar la entrega de los documentos traducidos a aquellas comunidades que
manifestaron la necesidad de la traduccién. Aunado a lo anterior, no seria factible continuar
si no se cumple con uno de los parametros de la consulta, que es ser adecuada y accesible.

De tal manera, que el Consejo General de este Instituto, estima conveniente ajustar los
periodos que fueron previstos en el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e
informada, otorgando tres meses mas para el cumplimiento de la fase operativa de acuerdos,
recorriendo los periodos establecidos en las subsecuentes fases, quedando en términos del
Anexo Unico del presente Acuerdo, debe referirse ademas que a la presente fecha no se
cuenta con los documentos informativos, traducidos a las lenguas nahuatl y otomi.

V. Sentido del acuerdo.

Se aprueban los ajustes al Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada,
concernientes a la calendarizacion de los plazos para efectuar cada una de las fases y
actividades del desahogo del proceso de consulta, de conformidad con el Anexo Unico del
presente Acuerdo, en salvaguarda de los derechos linguisticos de las comunidades que
participaran.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los ajustes al Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e
informada, en términos del Anexo Unico, del presente Acuerdo.

3 Enlos que fue sefialado como punto de acuerdo, la realizacion de las gestiones correspondientes para su traduccién a las lenguas
nahua y otomi.



SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
notifique el presente Acuerdo y su Anexo Unico al Tribunal Electoral de Tlaxcala, dentro del
expediente TET-JDC-030/2020 y Acumulado TET-JDC-032/2020 para su respectivo
conocimiento.

TERCERO. Se instruye a la estructura organica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, la
elaboracion de una version ciudadana y/o documentos informativos del presente Acuerdo y
su Anexo Unico, asi como de realizar las gestiones para su correspondiente traduccion a las
lenguas indigenas nahuatl y otomi.

CUARTO. Se instruye a los 6rganos de enlace que fueron designados en los Convenios de
Colaboracion celebrados entre el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y a) la Secretaria de
Bienestar del Estado de Tlaxcala; b) la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos Tlaxcala; y
c) el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que notifiquen a las citadas instancias de
apoyo el presente Acuerdo y su correspondiente Anexo Unico.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que
notifique el presente Acuerdo y el Anexo Unico, en su version ciudadana, a los sujetos de
consulta, sefialados en el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada.

SEXTO. Téngase por notificados a las representaciones de los partidos politicos presentes
en esta Sesion, y a los ausentes, notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva, por
medio de correo electrénico.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados y en la pagina de internet del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las y los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Sesion Publica Ordinaria de
fecha treinta de junio de dos mil veintidds, firmando al calce la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con fundamento en
el articulo 72 fracciones |, Il y VIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala. Doy fe.

Mtra. Elizabeth Piedras Martinez Lic. German Mendoza Papalotzi
Consejera Presidenta del Secretario del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
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